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รายงานการเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม 
 

การปฏิบัติงานการสร้างการมีส่วนร่วมเชิงพื้นที่ 
“โครงการเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนารูปแบบ 

การจัดการพลังงานที่ยั่งยนืในพ้ืนที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง” 
ในพ้ืนที่บ้านห้วยปูลิง ต.ห้วยปูลิง อ.เมือง จ.แม่ฮอ่งสอน 

ภายใตโครงการเสริมสรางเครือขายความรวมมือเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืน 
ในพ้ืนที่ไฟฟาเขาไมถึง ระยะที่ ๔ 

ระหว่างวันที่ ๒๑-๒๘ มกราคม ๒๕๖๘ 
 

 
 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ฝายปฏิบัติการและพัฒนานวัตกรรม กลมุเสริมสรางความตระหนักรูและการมีสวนรวม (กสร.)  

กองสงเสริมและพัฒนาพลังงานภูมิภาค (กพภ.) สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
ร่วมกับ สำนักงานพลังงานจังหวดัแม่ฮ่องสอน 
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การปฏิบัติงานการสร้างการมีส่วนร่วมเชิงพ้ืนที่ 
“โครงการเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืน 

ในพื้นที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง” 
หมู่บ้านห้วยปูลิง หมู่ที่ 1 อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน 

ภายใตโครงการเสริมสรางเครือขายความรวมมือเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานที่ย่ังยืน 
ในพื้นที่ไฟฟาเขาไมถึง ระยะที่ ๔ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

1. ประเด็นการมีส่วนร่วม 

ประเทศไทยมีอัตราการเข้าถึงไฟฟ้าเกือบครบ 100% แล้ว อย่างไรก็ตาม ยังมีพ้ืนที่บางส่วนที่ยังไม่
มีไฟฟ้าเข้าถึงอย่างยั่งยืน ข้อมูลจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคพบว่ามีประมาณ 60,000 ครัวเรือน (ยังไม่มีตัวเลขแน่ชัด 
อยู่ระหว่างการสำรวจโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง)  ซึ่งเป็นชุมชนในเขตหวงห้าม เช่น พื้นที่อุทยานแห่งชาติ ป่าสงวน
แห่งชาติ ชุมชนในพ้ืนที่เกาะห่างไกล การไปให้ถึงเป้าหมายการทำให้พ้ืนที่เกาะและพ้ืนที่ห่างไกลมีไฟฟ้าใช้อย่างยั่งยืน
จำเป็นต้องมีการทำความเข้าใจข้อจำกัดต่างๆในการดำเนินงานและมีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานต่างๆซึ่งจำเป็นต้อง
อาศัยการสนับสนุนจากภาคนโยบาย เช่น การจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย การจัดตั้งโครงสร้างคณะทำงานฯ การ
สร้างต้นแบบ Quick Win, Sandbox เพ่ือให้เกิดการเข้าถึงไฟฟ้าอย่างเหมาะสมและยั่งยืน 

กลุ่มเสริมสร้างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วม (กสร.) กองส่งเสริมและพัฒนาพลังงานภูมิภาค 
(กพภ.) สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน (สป.พน.) มีภารกิจในการเผยแพร่ ถ่ายทอด รณรงค์ และสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือของประชาชนที่เกี่ยวกับการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าฐานและพลังงานหมุนเวียนระดับชุมชน ตลอดจน
พลังงานรูปแบบอ่ืน ๆ ประสาน บูรณาการ และขับเคลื่อนการปฏิบัติงานระหว่างราชการในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 
และปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หรือที่ปลัดกระทรวงมอบหมาย โดย
ได้รับมอบหมายภารกิจตามแผนปฏิบัติราชการ พ.ศ.2566 -2570 ของกระทรวงพลังงาน ตามแนวทางที่ 3 ส่งเสริม
การลงทุนและพัฒนาเทคโนโลยีระดับชุมชนทั่วประเทศ และแผนปฏิบัติราชการ พ.ศ.2566 -2570 ของสำนักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน เรื่องที่ 2 เครือข่ายพลังงานชุมชนเข้มแข็ง และ ได้รับอนุมัติหลักการในการดำเนิน “โครงการ
เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง” ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖5 จนถึงปัจจุบันเป็นการดำเนินงานในระยะที่ ๔ โดยมีวัตถุประสงค์ ๑) เพื่อเสริมสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพ้ืนที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง ๒) เพ่ือขยายผลรูปแบบ
การจัดการพลังงานอย่างยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง และเผยแพร่องค์ความรู้ดังกล่าวแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และ
ผู้สนใจ ๓) เพื่อส่งเสริมการปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในพื้นที่ ในการดำเนินงานโครงการดังกล่าวได้มีการแต่งตั้ง
คณะทำงานเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพ้ืนที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึงตามคำสั่ง สป.
พน. ที่ 137 /2564 ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2564 เพ่ือสร้างความร่วมมือกับภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อนภารกิจ
ตามวัตถุประสงค์ของโครงการฯ โดยมีความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับดังนี้ 
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๑) ความสอดคล้องกับแผนระดับประเทศ และระดับกระทรวง  

แผนแม่บทฯ แผนฯ 1๓ แผนการปฏิรูปประเทศ ภารกิจหลัก/ 
ยุทธศาสตร์กระทรวง 

ยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านที่ 5 การสร้าง
การเติบโตบน
คุณภาพชีวิต 
ที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

หมุดหมายที่ ๑๐ 
ไทยมีเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและ
สังคมคาร์บอนต่ำ 

ด้านที่ 1 การบริหารจัด
การพลังงาน 
ด้านที่ 3 การสร้างธรรมาภิบาลใน
ทุกภาคส่วนการพัฒนากลไกการมี
ส่วนร่วมในโครงการพัฒนา 
ที่สำคัญของรัฐบาลเพ่ือให้เกิด 
การยอมรับของภาคประชาชน 

การสร้างความยั่งยืน 
และเข้าถึงประชาชน 
ด้านพลังงานทดแทน 
สนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก 
ในการสร้างรายได้และพัฒนา
คุณภาพชีวิตด้วยเทคโนโลยี
พลังงานที่เหมาะสม 

๑) ความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการ พ.ศ.2566 -2570 ของกระทรวงพลังงาน ตามแนวทางที่ 3 
ส่งเสริมการลงทุนและพัฒนาเทคโนโลยีระดับชุมชนทั่วประเทศ  

๒) ความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการ พ.ศ.2566 -2570 ของสำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน เรื่องที่ 
2 เครือข่ายพลังงานชุมชนเข้มแข็ง 

๓) ความสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์องค์กรสมรรถนะสูง (พ.ศ.2566-2570) ของสำนักงานปลัดกระทรวง
พลังงาน  

๔) ความสอดคล้องกับแผนบริหารความเสี่ยงของสำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน พ.ศ.2567 
 
2. สรุปข้อมูลการมีส่วนร่วม 
  ผลการดำเนินงานร่วมกับเครือข่ายความร่วมมือที ่ผ่านในการส่งเสริมความรู ้และความเข้าใจ 
ตลอดจนประสานการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานทั้งในส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค โดยดำเนินการศึกษา พัฒนาและขยายผลรูปแบบการจัดการพลังงานอย่างยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง 
ในลักษณะ Sandbox ร่วมกับเครือข่ายความร่วมมือในการปฏิบัติงานเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนาพลังงาน
ในระดับพื้นที่ ทั้งพื้นที่ไม่มีไฟฟ้าบนเกาะ และพื้นที่ห่างไกล ร่วมกับภาคีการพัฒนา เช่น ผู้แทนภาครัฐ ภาคเอกชน 
ผู้นำชุมชน ผู้แทนภาคประชาชน ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน ผู้แทนองค์กรระหว่างประเทศ จนเกิดเป็นพื้นที่ต้น
แบบอย่างเป็นรูปธรรม เช่น ชุมชนบ้านเกาะจิก จังหวัดจันทบุรี ชุมชนบ้านเกาะบุโหลนดอน ตำบลปากน้ำ อำเภอละงู 
จังหวัดสตูล ชุมชนบ้านเกาะบุโหลนเล ตำบลปากน้ำ อำเภอละงู จังหวัดสตูล  
  นอกจากนั้นยังมีความร่วมมือกับภาคีการพัฒนาเช่น มูลนิธิพัฒนาชุมชนผาปัง ในการถอดบทเรียน
รูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง ชุมชนบ้านดอยแก้ว ตำบลมืดกา อำเภอดอยเต่า จังหวัด
เชียงใหม่ ที่สามารถจัดตั้ง “กลุ่มบริหารจัดการกิจการไฟฟ้าพลังงานสะอาด บ้านดอยแก้ว” ผลจากความร่วมมือทั้งใน 
“การพัฒนาพ้ืนที่ต้นแบบ” และ “การถอดบทเรียนรูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพ้ืนที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง” พบว่า 
เกิดกลไกนำไปสู ่การจัดการพลังงานในชุมชนอย่างต่อเนื ่อง เกิดการรวมกลุ ่มของคนในชุมชนเพื ่อบริหารจัด
การพลังงานชุมชน เกิดคณะกรรมการ ช่างชุมชน มีจัดการเก็บเงินเพื่อซ่อมบำรุงระบบ ชุมชนสามารถบริหารจัดการ 
“กิจการพลังงานชุมชน” ได้ด้วยตนเอง เช่น การออกรหัสเติมเงิน ติดตั้ง ซ่อมบำรุงเบื้องต้น เป็น “ต้นแบบของการ
จัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง” นอกจากนั้นยังพบว่าบทบาทของ “เทคโนโลยี” นอกจากจะมี
ความสำคัญต่อการพัฒนาพลังงานในพื้นที ่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึงแล้ว ยังมีบทบาทสำคัญในการ “เป็นเครื ่องมือ” ใน
กระบวนการพัฒนานวัตกรรมทางสังคมด้วยองค์ความรู้ด้านพลังงาน ทำให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
พลังงานบนฐานชีวภาพและทรัพยากรในชุมชน  
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  ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 กสร.กพภ. ได้รับอนุมัติหลักการในการดำเนินโครงการเสริมสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง ระยะที่ 3 ซึ่งเป็นตัวชี้วัด
และเกณฑ์การประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ (ระดับสำนัก/กอง) 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ น้ำหนักระดับสำนัก/กอง ร้อยละ 30  โดยมีเกณฑ์การประเมิน ดังนี้ 
  

เป้าหมายขั้นต้น (50) เป้าหมายมาตรฐาน (75) เป้าหมายขั้นสูง (100) 

ทบทวนและปรับปรุงวิสัยทัศน์ กพภ. 
ด้านองค์กรจัดการความรู้ 

Knowledge Vision 
(KV) 

ถอดบทเรียน  
พ้ืนที่ละ 1 ชุดความรู้  

รวม 3 ชุดความรู้  

ดำเนินการแลกเปลี่ยน  
หมุนเวียน ยกระดับความรู้ 

Knowledge Sharing(KS) พ้ืนที่
ละ 1 ครั้ง รวม 3 ครั้ง 

 
ปรับปรุง เพ่ิมเติมข้อมูล 

ในคลังความรู้ 
Knowledge Assets (KA) 

ให้แล้วเสร็จภายใน  
30 ก.ย.2567 

คัดเลือกพ้ืนที่ขยายเครือข่าย  
3 พ้ืนที่ 

 

 

 
๑. ในการดำเนินการคัดเลือกพื้นที่เพื่อขยายเครือข่ายความร่วมมือที่ผ่านมา ได้มีการลงพื้นที่เพื่อสำรวจข้อมูล

ประกอบการคัดเลือกร่วมกับเครือข่ายความร่วมมือ ประกอบด้วย 
1) บ้านดอยหลวง ตำบลมืดกา อำเภอดอยเต่า จังหวัดเชียงใหม่  
2) บ้านทีซอแม ตำบลแม่วะหลวง อำเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก 
3) บ้านทีจอชี ตำบลแม่จัน อำเภออุ้มผาง จังหวัดตาก 
4) บ้านเกาะหมากน้อย ตำบลเกาะปันหยี อำเภอเมือง จังหวัดพังงา  
5) บ้านดอยช้าง ป่าแป๋ ตำบลป่าพลู อำเภอ บ้านโฮ่ง จังหวัดลำพูน  
6) องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองคอง ตำบลเมืองคอง อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ 
7) บ้านผาด่าน เทศบาลตำบลทากาศเหนือ อำเภอแม่ทา จังหวัดลำพูน 
8) บ้านแม่สะแงะ เทศบาลตำบลทากาศเหนือ อำเภอแม่ทา จังหวัดลำพูน 
9) บ้านปงผาง เทศบาลตำบลทากาศเหนือ อำเภอแม่ทา จังหวัดลำพูน 
10) หมู่บ้านห้วยปูลิง หมู่ที่ 1 อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน 
11) หมู่บ้านห้วยไม้ดำ หมู่ที่ 9 อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน 
12) หมู่บ้านห้วยแก้ว หมู่ที่ 7 (หย่อมบ้านห้วยแก้วบน) ต.ผาบ่อง อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน  
13) หมู่บ้านห้วยแก้ว หมู่ที่ 7 (หย่อมบ้านห้วยแก้วล่าง) ต.ผาบ่อง อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน 
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จากนั้นเสนอข้อมูลให้คณะทำงานการจัดการความรู้ (KM Team) กองส่งเสริมพัฒนาพลังงาน
ภูมิภาคได้พิจารณาคัดเลือกพื้นที่ ในการดำเนินงานตามเป้าหมายแต่ละปีงบประมาณ โดยในปรงบประมาณ พ.ศ. 
256๘ ได้คัดเลือกพื้นที่ตามเป้ากมาย ๔ หมู่ ประกอบด้วย หมู่บ้านห้วยปูลิง หมู่ที่ 1 อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน , 
หมู่บ้านห้วยไม้ดำ หมู่ที่ 9 อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน, หมู่บ้านห้วยแก้ว หมู่ที่ 7 (หย่อมบ้านห้วยแก้วบน) ต.ผาบ่อง อ.
เมือง จ.แม่ฮ่องสอน และ หมู่บ้านห้วยแก้ว หมู่ที่ 7 (หย่อมบ้านห้วยแก้วล่าง) ต.ผาบ่อง อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน 

เป็นพื้นที่ดำเนินโครงการเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงาน
ที่ยั่งยืนในพ้ืนที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง ระยะที่ ๔  

จากผลการลงพ้ืนปฏิบัติการในชุมชนร่วมกับสมาคมพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืน และเทศบาล
ตำบลทากาศเหนือ เพื่อติดตามผลการดำเนินงาน หารือแนวทางขยายเครือข่ายความร่วมมือ และแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ประสบการณ์การทำงานเชิงพื้นที่ นำมาเป็นข้อมูลประกอบการดำเนินโครงการระยะที่ ๔ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 256๘ ระหว่างวันที่ ๒๐–๒๘ มกราคม ๒๕๖๘ ทั้ง ๔ หมู่บ้าน โดยมีเครื่องมือในการประเมินผลการมีส่วน
ร่วมโดยใช้โมเดล “ไข่ดาว”“IP2 Spectrum” ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนและเงื่อนไขของการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 5 ระดับ คือ ระดับการให้ข้อมูลข่าวสาร (To Inform)  ระดับการปรึกษาหารือ  (To Consult)  
ระดับการเข้ามาเกี่ยวข้อง (To Involve) ระดับความร่วมมือ (To Collaborate) และระดับเสริมอำนาจประชาชน 
(Empower) และหลัก 5 ก. เพื่อใช้ในการประเมินสถานะจุดแข็งจุดอ่อนของกลุ่ม เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้
กลุ่ม โดยพิจารณาจากการมีอยู่ของ 1. กลุ่มสมาชิก 2. กิจกรรม/กิจการ 3. กรรมการ  4. กฎระเบียบและการ
ประชุม 5. กองทุนหมุนเวียน  

จากการสำรวจพบว่าโดยภาพรวมทั้ง ๔ หมู่บ้าน  
1) การประเมินสถานะระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนโดย “IP2 Spectrum” พบว่ายังมีส่วน

ร่วมน้อยและขาดความชัดเจน ในบทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในแต่ละหมู่บ้าน รวมถึงขาดความชัดเจนใน
การมีส่วนร่วมระหว่างหมู่บ้านกับเทศบาลตำบลทากาศเหนือ 

2) การประเมินสถานะความยั่งยืนในการบริหารจัดการกลุ่มผู้ใช้ไฟฟ้าตามหลัก “5 ก.” พบว่า
องค์ประกอบตามหลัก 5 ก. ของทั้ง 3  หมู่บ้านยังไม่ครบถ้วน 

3) ชุมชนยังขาดแผนในการบริหารจัดการกิจการไฟฟ้าของหมู่บ้าน และขาดแผนในการบริหาร
จัดการในภาพรวมของเทศบาลตำบล  

นอกจากนี้ ยังมีการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสอนแนะจากภาคีการพัฒนา “การดำเนินโครงการ
เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือฯ และการลงปฏิบัติงานเชิงพ้ืนที่ร่วมกันเช่นนี้ เป็นประโยชน์อย่างยิ่ง เห็นควรที่จะ
มีการดำเนินการต่อเนื ่อง เช่น ในชุมชนที่ประเมิน 5 ก. ยังไม่ครบถ้วน ควรจะมีการจัดอบรม เพื ่อเพิ ่มขีด
ความสามารถให้กับแกนนำชุมชน เพ่ือที่จะสามารถจัดทำระบบบัญชีได้อย่างถูกต้องเป็นระบบ มีการบริหารจัดการ
กลุ่มอย่างมีระบบ แบ่งหน้าที่ให้ชัดเจน รวมทั้งควรมีการเพิ่มองค์ความรู้เพื่อให้ชุมชนสามารถดูแล บำรุงรักษา
ระบบเบื้องต้นได้ดีขึ้น ไม่ใช่ปล่อยให้เกิดปัญหาสะสมแล้วแก้ไขได้ยากในอนาคต”  

จากความเป ็นมา หล ักการและเหต ุผลข ้างต ้น จ ึง เป ็นท ี ่มาในการพ ัฒนา “โครงการ 
เชิงปฏิบัติการเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการกิจการไฟฟ้าชุมชนอย่างยั่งยืน ภายใต้ โครงการ
เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั ่งยืนในพื้นที ่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง  
ระยะที่ ๔”  ขึ้น เพื่อให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือในการพัฒนารูปแบบ หรือ กลไกการจัดการระบบไฟฟ้า
ชุมชนอย่างยั่งยืน ระหว่างภาคีการพัฒนา บุคลากรของชุมชน ได้รับการเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการ
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กิจการไฟฟ้าชุมชนด้านการบริหารจัดการกลุ่ม ด้านการเงินและบัญชี และด้านช่าง  เกิดต้นแบบการจัดการกิจการ
ไฟฟ้าชุมชนอย่างโปร่งใส ตลอดจนผู้เข้าอบรมสามารถนำความรู้ไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง 
เหมาะสม และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

 

๒. วัตถุประสงค์ 
2.1 เพื่อบูรณาการความร่วมมือในการพัฒนารูปแบบ หรือ กลไกการจัดการระบบไฟฟ้าชุมชนอย่าง

ยั่งยืนตามบริบทของพ้ืนที ่
2.2 เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการกิจการไฟฟ้าชุมชนให้แก่บุคลากรของชุมชนให้

สามารถนำไปใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2.3 เพื่อพัฒนาต้นแบบการจัดการกิจการไฟฟ้าชุมชนอย่างโปร่งใสร่วมกับภาคีการพัฒนา สามารถนำ

ความรู้ไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม 

๓. กลุ่มเป้าหมาย  
๓.๑ เจ้าหน้าที่จากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
๓.๒ เจ้าหน้าที่จากสำนักงานพลังงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
๓.๓ ผู้แทนกลุ่มผู้ใช้ไฟฟ้า  
๓.๔ ผู้แทนกลุ่มผู้ใช้ไฟฟ้า  
๓.๕ ผู้แทนกลุ่มผู้ใช้ไฟฟ้า  

  
๔. รายละเอียดเนื้อหาปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

๔.๑ กระบวนการจัดการความรู้ KM ขั้นตอน KS: Knowledge Sharing ร่วมกับ บุคลาการที่
เกี่ยวข้อง จาก อปท. ตัวแทนชุมชนผู้ใช้ประโยชน์  ณ ห้องประชุม อปท. หรือ ในพื้นที่ติดตั้งระบบ  โดย
พิจารณาใช้เครื่องมือการจัดการความรู้ CoP: Community of Practice; ชุมชนนักปฏิบัติ เป็นหลัก และ
พิจารณาใช้เครื่องมืออื่นตามความเหมาะสม เช่น   

1. ฐานข้อมูล (Knowledge Bases)  
2. การจัดเก็บความรู้และวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) ในรูปของเอกสาร 
3. การใช้เทคนิคการเล่าเรื่อง (Story telling) 
4. การทบทวนหลังการปฏิบัติงาน (AAR: After Action Reviews) 
5. ระบบพ่ีเลี้ยง (Mentoring System) 
6. การจัดตั้งทีมข้ามสายงาน (Cross-Functional Team) 
7. การประชุมระดมสมอง (Workshop/Brainstorming) 
8. ชุมชนนักปฏิบัติ (CoP: Community of Practice)  
ร่วมกับ บุคลาการที่เกี่ยวข้อง จาก อปท. ตัวแทนชุมชนผู้ใช้ประโยชน์  ณ ห้องประชุม 

อปท. หรือ ในพ้ืนที่ติดตั้งระบบ 
ประเด็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของชุมชนนักปฏิบัติ (CoP: Community of Practice) 
❖ การทบทวนหลังการปฏิบัติงาน (AAR: After Action Reviews) ทบทวนการบริหารจัดการความ

ยั่งยืนเพ่ือทราบ บทบาท อปท. ชุมชน สพจ. กพภ.  
❖ การใช้เทคนิคการเล่าเรื ่อง  (Story telling) ถอดบทเรียน ร่วมกับกลุ่มเป้าหมาย การบริหาร

จัดการ การผลิต การใช้ การเก็บเงิน นำเข้าสู่การวิเคราะห์สถานการณ์ ความคุ้มค่า การเตรียม
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แผนความยั่งยืน (คน เงิน ความรู้ การจัดการ(งาน)) ความพร้อมใช้ของอุปกรณ์หลังหมดประกัน/
ประเมินคะแนนความยั่งยืนด้วยเครืองมือ สตง.+ 5 ก. 

❖ การเรียนรู้จากฐานข้อมูล (Knowledge Bases) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลการจัดการระบบไฟฟ้า
ชุมชนที่ดี 

 
๕. สถานทีป่ฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
  ประโยชน์  ณ ห้องประชุม อปท. หรือ ในพื้นที่ติดตั้งระบบ 
 
6. ช่วงเวลาปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

ระหว่างวันที่ 2๐ – 2๙ มกราคม 256๘ 
 

๗. เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยงของกับการปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
วิทยากร 
๗.๑ คณะวิทยากร  หน่วยงาน กลุ่มเสริมสร้างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วม (กสร.)  

กองส ่งเสร ิมและพ ัฒนาพล ังงานภ ูม ิภาค (กพภ.) สำน ักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน (สปพน.) 

7.๑.1 นางสาวนพมาศ  บัววิชัยศิลป์   ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 
7.๑.2 นายพิรัฐ  อินพานิช   ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผน    
๗.๑.๓ นายธนัท ยุวโรจน์อมร    ตำแหน่ง เจ้าหน้าที่ประสานงาน ส.กทอ. 
  
เทคนิค 

  การบรรยาย การเรียนรู้จากสถานการณ์และสถานที่จริง การฝึกปฏิบัติ  การระดมสมอง และการ
นำเสนอผลการระดมสมอง 
 
๘. ที่ปรึกษาโครงการ   

นายอำพร วายลม ตำแหน่ง พลังงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน  
นายพีระพงษ์ บุญแสง ตำแหน่ง ผู้อำนวยการกองส่งเสริมและพัฒนาพลังงานภูมิภาค 
 

๙. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
นางสาวนพมาศ  บัววิชัยศิลป์   ตำแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 

คณะทำงาน 
1. นายพีระพงษ์ บุญแสง  ผู้อำนวยการกองส่งเสริมและพัฒนาพลังงานภูมิภาค 
2. นางสาวนพมาศ  บัววิชัยศิลป์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 
3. นางสาวจีรนันท์ ชัยสิทธิ์ดำรง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
4. นายพิรัฐ  อินพานิช นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  
7. นางสาวจินตนา จินาอ่อน  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 

๑๐. งบประมาณ รวมทั้งสิ้น ๒๐,๐๐๐ บาท (สองหมื่นบาทถ้วน) โดยไม่ได้เบิกค่าใช้จ่ายจากทางราชการ เป็น 
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๑๑. การประเมินผลและติดตามผล 
  การประเมินผลโครงการ 

๑๑.๑ แบบประเมินผลโครงการ 
  ๑๑.๒ ประเมินจากการทดสอบความรู้ก่อน – หลังการอบรม 

๑๑.๓ สังเกตพฤติกรรมระหว่างการปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
 
การติดตามผลโครงการ   

  ด้านการประเมินการประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะที่ได้รับจากการเข้ารับการอบรมเชิงปฏิบัติการ 
นำไปใช้ในการปฏิบัติงาน หรือเปลี่ยนแปลงตามวัตถุประสงค์ของโครงการฯ ภายใน 3 เดือน หลังจากการอบรม
เชิงปฏิบัติการ โดยประเมินจากแบบติดตามประเมินผลหลังการพัฒนา 
 
๑๒. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
  ๑๒.๑ ผู้เข้าอบรมมีความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการบริหารจัดการกิจการไฟฟ้าชุมชนและนำไปใช้
ในการปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสม 
  ๑๒.๒ ผู้เข้าอบรมทราบ เกี่ยวกับหลักการการบริหารจัดการกิจการไฟฟ้าชุมชนและนำความรู้ไป
ปรับใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพ  

12.3 เกิดองค์ความรู้ในการจัดการพลังงานอย่างยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง เป็นต้นแบบการ
จัดการกิจการไฟฟ้าชุมชนอย่างโปร่งใสเผยแพร่ให้ประชาชน และผู้สนใจ เพื่อส่งเสริมการปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม
ในพ้ืนที่   
 
๑๓. ผู้ประสานงาน 
  หากต้องการข้อมูลเพิ่มเติมโปรดติดต่อ นางสาวนพมาศ บัววิชัยศิลป์ ตำแหน่ง  นักวิเคราะห์
นโยบายและแผนชำนาญการ หน่วยงาน กลุ่มเสริมสร้างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วม (กสร.) กองส่งเสริม
และพัฒนาพลังงานภูมิภาค (กพภ.) สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน (สปพน.). โทร. 02 140 6322  มือถือ 
095 197 1922  หร ือนายพ ิร ั ฐ   อ ินพาน ิช  ตำแหน ่ง   น ักว ิ เคราะห ์นโยบายและแผน ม ือถือ  
096 141 9710 หรือนางสาวจินตนา จินาอ่อน ตำแหน่ง  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน โทร.02 140 6321 มือ
ถือ 061 296 5691  
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ขั้นตอนการดำเนินงานและแผนปฏิบัติการ 
โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการกิจการไฟฟ้าชุมชนอย่างยั่งยืน 

ภายใต้ โครงการเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืน 
ในพื้นที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง ระยะที่ ๔ 

ขั้นตอน 

ระยะเวลา 

หมาย
เหตุ 

ไตรมาสที่ 1 ไตรมาสที่ 2 ไตรมาสที่ 3 ไตรมาสที่ 4 

ต.ค. 

6๗ 

พ.ย. 

6๗ 

ธ.ค. 

6๗ 

ม.ค. 

6๘ 

ก.พ. 

6๘ 

มี.ค. 

6๘ 

เม.ย. 

6๘ 

พ.ค. 

6๘ 

มิ.ย. 

6๘ 

ก.ค. 

6๘ 

ส.ค. 

6๘ 

ก.ย. 

6๘ 

1) จัดทำร่างโครงการเสนอขอ
ความเห็นหน่วยงานท่ีเกีย่วงข้อง  

             

2) รวบรวมความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะพัฒนาเป็นร่าง
โครงการเสนอขอหลักการหลักการ
เพื่อดำเนินโครงการฯจากผอ.กพภ. 

             

3) เสนอขอบรรจุโครงการใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น ทต.ทากาศ
เหนือ 

             

4) ขออนุมัติอนุมัติให้ดำเนิน
โครงการฯ(ปรับปรุงรายละเอียด
โครงการงบประมาณให้เป็น
ปัจจุบัน) 

             

5) ประสานงานหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

             

6) ติดตามประเมินผลให้
คำปรึกษาเชิงพื้นที่/ออนไลน ์

             

7) สรุปผล/เผยแพรผ่ลการ
ดำเนินงานไปยังหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และผูส้นใจ 

             

หมายเหตุ  แผนปฏิบัติการอาจมกีารปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสม  
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กำหนดการ 

 
วันอาทิตย์ท่ี 19 มกราคม 2568  
ออกเดินทางจาก กทม.ถึง จ.แมฮ่อ่งสอน 
วันจันทร์ที่ 20 มกราคม 2568 
9.00 น. – 16.00 น. ประชุมปฏิบตัิการร่วมเชิงพื้นที่เพ่ือสร้างความยั่งยืนระบบ Micro-Grid  

ร่วมกับ ทีมสำนักงานพลังงานจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
• ทบทวนแผนปฏิบัติการร่วม 
• แลกเปลีย่นเรยีนรู้ เตรียมทีม ทำความเข้าใจกระบวนการ บทบาท

หน้าท่ี เตรียมความพร้อมอุปกรณภ์าคสนาม 
• ทบทวนเหตุผลความสำคัญของโครงการ KPI แผนการจดั

กระบวนการสร้างความยั่งยืน และกิจกรรมการมีส่วนร่วมสร้าง
กลไกเพื่อลดความเสีย่งในการทุจรติและประพฤตมิิชอบ ในการ
จัดการพลังงานในพ้ืนท่ีไฟฟ้าเข้าไม่ถึง (ตามแผนการขับเคลื่อน
การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมฯ 2568)  

• ทบทวนแผนการลงพื้นที่ 1-4 ชุมชน  
• เตรียมข้อมูลเบื้องต้น เช่น ข้อมูลสภาพทั่วไป บทบาท อปท.

บทบาทชุมชน ระบบผลติ การนำไปใช การดูแลรักษา การเก็บ
เงิน สิ่งที่จะต้องเตรยีม 

12.00 น. – 13.00 น. พักรับประทานอาหาร 
13.00 น. – 16.00 น. ดำเนินการ (ต่อ) 
 เข้าที่พัก 
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น-เวลา กิจกรรม 
วันอังคารที่ 21 มกราคม 2568 
9.00 น. – 12.00 น. กิจกรรมปฏิบัติการแบบมสี่วนร่วมเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหาร

จัดการกิจการไฟฟ้าชุมชนอย่างยั่งยืน  
ชุมชนที่ 1 หมู่บ้านห้วยปูลิง หมู่ที ่1 อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน 

 • โดยใช้กระบวนการจัดการความรู้ KM KS: Knowledge 
Sharing  
ร่วมกับ บุคลาการที่เกี่ยวข้อง จาก อปท. ตัวแทนชุมชนผู้ใช้
ประโยชน์   
ณ ห้องประชุม อปท. หรือ ในพื้นที่ติดตั้งระบบ ดังรายละเอยีด
ท้ายเอกสาร 

12.00 น. – 13.00 น. พักรับประทานอาหาร 
13.00 น. – 16.00 น. • ดำเนินการ KS (ต่อ)  

• ทำแผนปฏิบัติการร่วมเพื่อปรับปรงุ (หากค้นพบจุดอ่อน) วางแผน 
ระยะสั้น กลาง ยาว การนดัหมายครั้งต่อไป 

• เก็บภาพถ่าย คลิป ข้อมูลผู้ประสานงานเชิงพื้นที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
ฝ่ายแผน อปท. กองช่าง การเงิน ฯลฯ ข้อมลูประสานงาน
ผู้เข้าร่วมประชุมจากชุมชน 

• ประเมินความพึงพอใจ 
• สรุปผลกสนจัดกิจกรรมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

นัดหมายกิจกรรมต่อไป (ตามความเหมาะสม) 
16.00 น. – 18.00 น. พักรับประทานอาหาร  
18.00 น. – 20.00 น. เยี่ยมชุมชนผู้ใช้ไฟฟ้าภาคกลางคืน สัมภาษณ์ สอบถาม เกบ็ภาพ 
20.00 น. เข้าที่พัก 
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วันพุธที่ 22 มกราคม 2568 
9.00 น. – 12.00 น. กิจกรรมปฏิบัติการแบบมสี่วนร่วมเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหาร

จัดการกิจการไฟฟ้าชุมชนอย่างยั่งยืน  
ชุมชนที่ 2 หมู่บ้านห้วยไม้ดำ หมูท่ี่ 9 อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน 

 • โดยใช้กระบวนการจัดการความรู้ KM KS: Knowledge 
Sharing  
ร่วมกับ บุคลาการที่เกี่ยวข้อง จาก อปท. ตัวแทนชุมชนผู้ใช้
ประโยชน์   
ณ ห้องประชุม อปท. หรือ ในพื้นที่ติดตั้งระบบ 

ดังรายละเอียดท้ายเอกสาร 
12.00 น. – 13.00 น. พักรับประทานอาหาร 
13.00 น. – 16.00 น. • ดำเนินการ KS (ต่อ)  

• ทำแผนปฏิบัติการร่วมเพื่อปรับปรงุ (หากค้นพบจุดอ่อน) วางแผน 
ระยะสั้น กลาง ยาว การนดัหมายครั้งต่อไป 

• เก็บภาพถ่าย คลิป ข้อมูลผู้ประสานงานเชิงพื้นที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
ฝ่ายแผน อปท. กองช่าง การเงิน ฯลฯ ข้อมลูประสานงาน
ผู้เข้าร่วมประชุมจากชุมชน 

• ประเมินความพึงพอใจ 
• สรุปผลกสนจัดกิจกรรมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

นัดหมายกิจกรรมต่อไป (ตามความเหมาะสม) 
16.00 น. – 18.00 น. พักรับประทานอาหาร  
18.00 น. – 20.00 น. เยี่ยมชุมชนผู้ใช้ไฟฟ้าภาคกลางคืน สัมภาษณ์ สอบถาม เกบ็ภาพ 
20.00 น. เข้าที่พัก 

 
 



การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม 

 

~ 12 ~ 
 

วัน-เวลา กิจกรรม 
วันพฤหัสบดีท่ี 23 มกราคม 2568 
9.00 น. – 12.00 น. กิจกรรมปฏิบัติการแบบมสี่วนร่วมเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหาร

จัดการกิจการไฟฟ้าชุมชนอย่างยั่งยืน  
ชุมชนที่ 3 หมู่บ้านห้วยแก้ว หมู่ที่ 7 (หย่อมบ้านห้วยแก้วบน) ต.ผาบ่อง อ.
เมือง จ.แม่ฮ่องสอน 

 • โดยใช้กระบวนการจัดการความรู้ KM KS: Knowledge 
Sharing  
ร่วมกับ บุคลาการที่เกี่ยวข้อง จาก อปท. ตัวแทนชุมชนผู้ใช้
ประโยชน์   
ณ ห้องประชุม อปท. หรือ ในพื้นที่ติดตั้งระบบ ดังรายละเอยีด
ท้ายเอกสาร 

12.00 น. – 13.00 น. พักรับประทานอาหาร 
13.00 น. – 16.00 น. • ดำเนินการ KS (ต่อ)  

• ทำแผนปฏิบัติการร่วมเพื่อปรับปรงุ (หากค้นพบจุดอ่อน) วางแผน 
ระยะสั้น กลาง ยาว การนดัหมายครั้งต่อไป 

• เก็บภาพถ่าย คลิป ข้อมูลผู้ประสานงานเชิงพื้นที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
ฝ่ายแผน อปท. กองช่าง การเงิน ฯลฯ ข้อมลูประสานงาน
ผู้เข้าร่วมประชุมจากชุมชน 

• ประเมินความพึงพอใจ 
• สรุปผลกสนจัดกิจกรรมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

นัดหมายกิจกรรมต่อไป (ตามความเหมาะสม) 
16.00 น. – 18.00 น. พักรับประทานอาหาร  
18.00 น. – 20.00 น. เยี่ยมชุมชนผู้ใช้ไฟฟ้าภาคกลางคืน สัมภาษณ์ สอบถาม เกบ็ภาพ 
20.00 น. เข้าที่พัก 
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วันศุกร์ที่ 24 มกราคม 2568 
9.00 น. – 12.00 น. กิจกรรมปฏิบัติการแบบมสี่วนร่วมเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหาร

จัดการกิจการไฟฟ้าชุมชนอย่างยั่งยืน  
ชุมชนที่ 4 หมู่บ้านห้วยแก้ว หมู่ที ่7 (หย่อมบ้านห้วยแก้วล่าง) ต.ผาบ่อง  
อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน 

 • โดยใช้กระบวนการจัดการความรู้ KM KS: Knowledge 
Sharing  
ร่วมกับ บุคลาการที่เกี่ยวข้อง จาก อปท. ตัวแทนชุมชนผู้ใช้
ประโยชน์   
ณ ห้องประชุม อปท. หรือ ในพื้นที่ติดตั้งระบบ ดังรายละเอยีด
ท้ายเอกสาร  

12.00 น. – 13.00 น. พักรับประทานอาหาร 
13.00 น. – 16.00 น. • ดำเนินการ KS (ต่อ)  

• ทำแผนปฏิบัติการร่วมเพื่อปรับปรงุ (หากค้นพบจุดอ่อน) วางแผน 
ระยะสั้น กลาง ยาว การนดัหมายครั้งต่อไป 

• เก็บภาพถ่าย คลิป ข้อมูลผู้ประสานงานเชิงพื้นที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
ฝ่ายแผน อปท.  
กองช่าง การเงิน ฯลฯ ข้อมูลประสานงานผู้เข้าร่วมประชุม
จากชุมชน 

• ประเมินความพึงพอใจ 
• สรุปผลกสนจัดกิจกรรมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

นัดหมายกิจกรรมต่อไป (ตามความเหมาะสม) 
16.00 น. – 18.00 น. พักรับประทานอาหาร  
18.00 น. – 20.00 น. เยี่ยมชุมชนผู้ใช้ไฟฟ้าภาคกลางคืน สัมภาษณ์ สอบถาม เกบ็ภาพ 
20.00 น. เข้าที่พัก  
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วัน-เวลา กิจกรรม 
วันเสาร์ที่ 25 มกราคม 2568 เตรียมข้อมูลเพ่ือสรุปบทเรียนร่วมกับ สพจ. 

วันอาทิตย์ท่ี 26 มกราคม 2568 เตรียมข้อมูลเพ่ือสรุปบทเรียนร่วมกับ สพจ. 

วันจันทร์ที่ 27 มกราคม 2568 
สรุปงานการลงพื้นที่ร่วมกับ สพจ • ทบทวนข้อมูลการบริหารจดัการความยั่งยืนเพื่อทราบ 

บทบาท อปท. ชุมชน สพจ. กพภ. 

• รวบรวมบทเรียนร่วมกับกลุม่เป้าหมาย การบริหารจดัการ 
การผลิต การใช้  
การเก็บเงิน นำเข้าสู่การวิเคราะหส์ถานการณ์ ความคุม้ค่า 
การเตรียมแผนความยั่งยืน (คน เงิน ความรู้ การจดัการ
(งาน)) ความพร้อมใช้ของอุปกรณ์หลังหมดประกัน/ประเมิน
คะแนนความยั่งยืนด้วยเครืองมือ สตง.+5 ก. ทั้ง 4 พื้นที ่

• รวบรวมแผนปฏิบตัิการร่วมเพื่อปรับปรุง (หากค้นพบ
จุดอ่อน) วางแผน ระยะสั้น กลาง ยาว การนัดหมายครั้ง
ต่อไป ท้ัง 4 พื้นที ่

• รวบรวมภาพถ่าย คลิป ข้อมลูผู้ประสานงานเชิงพื้นที่ท่ี
เกี่ยวข้อง ฝ่ายแผน อปท. กองช่าง การเงิน ฯลฯ ทั้ง 4 
พื้นที ่

• ข้อมูลประสานงานผู้เข้าร่วมประชมุจากชุมชน ทั้ง 4 พื้นที่ 
• ประเมินความพึงพอใจ ทั้ง 4 พื้นที ่

สรุปกิจกรรมเยี่ยมชุมชนผู้ใช้ไฟฟ้าภาคกลางคืน สัมภาษณ์ สอบถาม 
เก็บภาพ 

 
หมายเหตุ  กำหนดการอาจมีการปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม 

 

~ 15 ~ 
 

3. ผลจากการมีส่วนร่วม 
 

 3.2 ผลการศึกษาบริบทของชุมชนและรูปแบบการจัดการพลังงานในชุมชน  โดยการใช้การ
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการลงสำรวจพ้ืนที่ร่วมกับเครือข่าย สำรวจพื้นที่พร้อมกับเครือข่ายความร่วมมือทั้ง 2 
หน่วยงาน ระหว่างวันที่ วันที่ 20–27 มกราคม ๒๕๖8 ใช้เครื่องมือในการสำรวจคือ แนวทางประเมินการมีส่วน
ร่วมของชุมชนโดยใช้โมเดล “ไข่ดาว” และ แนวทางการสถานะความยั่งยืนในการบริหารจัดการกลุ่มผู้ใช้ไฟฟ้า 
ตามหลัก 5 ก.  

3 .2 .1  บร ิบทของช ุ มชนบ ้ าน ห ้ วยป ู ล ิ ง  จากข ้ อม ู ลของ ว ิ ก ิ ช ุ มชน  ( เ ว ็ บ ไซต์  
https://wikicommunity.sac.or.th/community/2003, เข้าถึงเมื่อ กุมภาพันธ์ 256๘) ข้อมูลชุมชนบ้านห้วย
ปูลิง มีดังนี ้  

ชุมชนบ้านห้วยปูลิงมีประวัติการตั้งถิ่นฐานในจังหวัดแม่ฮ่องสอนมานานกว่า 167 ปี โดย
ชาวปกาเกอะญอได้เข้ามาก่อตั้งบ้านเรือนในช่วงประมาณ พ.ศ. 2400 

พ.ศ. 2524 พื ้นที ่ตำบลห้วยปูลิงถูกประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติน้ำตกแม่สุรินทร์ 
ประกอบด้วยหมู่บ้าน 3 แห่ง คือ บ้านห้วยกุ้ง (หมู่ 2) บ้านห้วยฮี้ (หย่อมบ้านน้ำฮูหายใจ หมู่ 8) และบ้านหัวน้ำ
แม่ฮ่องสอน (หมู่ 4) ต่อมา พ.ศ. 2534 มีพระราชกฤษฎีกากำหนดบริเวณที่ดินป่าในตำบลห้วยปูลิงเป็นป่าสงวน
แห่งชาติแม่น้ำปายฝั่งซ้ายตอนล่าง ครอบคลุมพ้ืนที่ 8 หมู่บ้าน ทั้งหมดเป็นเขตป่าอนุรักษ์ชั้น 1A 

พ.ศ. 2535-2537 โครงการพัฒนาที่สูงไทย-เยอรมนี เข้ามาพัฒนาตำบลห้วยปูลิง โดย
ร่วมกับผู้นำในชุมชนสำรวจพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูลชุมชน ทั้งสภาพพื้นที่ อาชีพ วิถีชีวิต แล้วนำมาวิเคราะห์ เพื่อทำ
แผนชุมชนและแผนส่งเสริมอาชีพให้สอดคล้องกับวิถีของชุมชน และจัดโซนพื้นที่ไร่หมุนเวียน เกิดเป็นโครงการ
ฟ้ืนฟูชีวิตและวัฒนธรรม โครงการไทย-เยอรมนี ตำบลห้วยปูลิงในปี พ.ศ. 2538 

พ.ศ. 2542 จัดตั้งองค์กรภาคประชาชนภายใต้ชื่อ “เครือข่ายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ลุ่มน้ำตำบลห้วยปูลิง” มีสมาชิกทั้งหมด 11 หมู่บ้าน ครอบคลุมพื้นที่ตำบลห้วยปูลิงทั้งหมด เป็นการทำงานเชิง
พ้ืนที่ลุ่มน้ำ มีกรรมการเป็นตัวแทนจากแต่ละหมู่บ้าน หมู่บ้านละ 4 คน4.2.2 รูปแบบการจัดการพลังงานในชุมชน 

สภาพพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นเทือกเขาสูงชัน ชาวบ้านผลิตอาหารด้วยระบบ “ไร่หมุนเวียนคงที่” 
ไม่มีการขยายพื้นที่เพิ่ม แต่สามารถบริหารจัดการนาขั้นบันไดที่มีประสิทธิภาพ ไม่ส่งผลกระทบเรื่องการชะล้าง
หน้าดิน และยังชีพด้วยสันติ ไม่มีความขัดแย้งกับหน่วยงานภาครัฐ และยังเป็นหนึ ่งในชุมชนเครือข่าย
ทรัพยากรธรรมชาติลุ่มน้ำตำบลห้วยปูลิง ที่ร่วมกันทำงานอนุรักษ์ในรูปแบบการกระจายอำนาจเพื่อจัดการตนเอง
อย่างมีส่วนร่วม ส่งผลให้เครือข่ายฯ มีการบริหารจัดการที่โดดเด่น เป็นแบบอย่าง จนได้รับ “รางวัลลูกโลกสีเขียว” 
ในปี 2557  

ชุมชนตั้งอยู่ในหุบเขาที่สลับซับซ้อน และการอยู่ในพ้ืนที่เขตอนุรักษ์ ทำให้ระบบไฟฟ้าพ้ืนฐาน
เข้าไม่ถึง หน่วยงานที่ให้บริการชุมชน เช่น อบต. ห้วยปูลิง โรงเรียนบ้านห้วยปูลิง และบ้านเรือนต่างๆ จึงมี
ค่าใช้จ่ายด้านน้ำมันเชื้อเพลิงสำหรับใช้เครื่องปั่นไฟฟ้า (เว็บไซต์ https://www.psffoundation.com/project-
detail/154, เข้าถึงเมื่อ กุมภาพันธ์ 256๘) 

 
การศึกษาข้อมูลจากการประชุมชี้แจงโครงการและวางแผนปฏิบัติการร่วมภายใต้โครงการ

เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง ระยะที่ 4  
ร่วมกับสำนักงานพลังงานจังหวัด วันพุธที่ 16 ตุลาคม 2567 เวลา 09.00 - 11.00 น. ณ ห้องประชุม กพภ. ชั้น 
11 และผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ทำให้ได้ทราบข้อมูลการดำเนินงาน โครงการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าพลังงาน
แสงอาทิตย์ (Off Grid) และ Mini Grid ของชุมชนบ้านห้วยปูลิงเป็นโครงการที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจาก งบ
เงินกู ้ภายใต้แผนงานฟื ้นฟูเศรษฐกิจท้องถิ ่น และชุมชน พ.ศ.๒๕๖๓ ดำเนินการใน ๔ หมู ่บ้านเป้าหมาย 
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ประกอบด้วย หมู่บ้านห้วยปูลิง หมู่ที่ 1 อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน, หมู่บ้านห้วยไม้ดำ หมู่ที่ 9 อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน, 
หมู่บ้านห้วยแก้ว หมู่ที่ 7 (หย่อมบ้านห้วยแก้วบน) ต.ผาบ่อง อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน และ หมู่บ้านห้วยแก้ว หมู่ที่ 7 
(หย่อมบ้านห้วยแก้วล่าง) ต.ผาบ่อง อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน  

 

 
ภาพประกอบการประชุมร่วมกับ สพจ.แม่ฮ่งอสอน วันพุธที่ 16 ตุลาคม 2567 

 
สำหรับบ้านห้วยปูลิงเริ่มดำเนินงานวันที่ ๒๗ ธันวาคม 256๔ ดำเนินการแล้วเสร็จเมื่อวันที่ 

๒๗ มีนาคม ๒๕๖๕ และเริ่มจัดเก็บรายได้ครั้งแรกเมื่อเดือนมกราคม 256๖ ทางโครงการฯ ทำการติดตั้งระบบ
ผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ แบบ Grid Interactive ประกอบด้วยแผงโซลาร์เซลล์จำนวน ๕๑ แผง ขนาดกำลัง
ติดตั้ง ๒๔ กิโลวัตต์ ระบบควบคุมการชาร์จแบบ MPPT (48V100A) จำนวน ๕ ตัว อินเวอร์เตอร์ใช้ระบบ ๔๘ 
โวลต์ ๑๒ กิโลวัตต์ ๒ ชุด รวม ๒๔ กิโลวัตต์ พร้อมระบบกักเก็บพลังงาน (Energy Storage Systems) แบตเตอรี่ 
LiFePo4 ขนาด ๓.๕๕ กิโลวัตต์ชั่วโมง (๔๘ โวลต์ ๗๔ Ah) จำนวน ๔๒ ก้อน ขนาดความจุรวม ๑๔๕ กิโลวัตต์-
ชั่วโมง พร้อมวางโครงข่ายไฟฟ้าชุมชน ซึ่งช่วยให้ชุมชนจำนวน ๔5 ครัวเรือน มีไฟฟ้าเพียงพอต่อความต้องการ 
ชุมชนมีการตั้งคณะกรรมการจัดเก็บรายได้โดยกำหนดอัตราค่าไฟฟ้าอยู่ที่ ๔ บาท/หน่วย โดยการกำหนดค่าไฟฟ้า
จะใช้การประชุมประชาคมหมู่บ้านรับความคิดเห็นเป็นข้อสรุปในการกำหนดราคาค่าไฟฟ้า 

ความมุ่งหวังของโครงการดังกล่าว ในการนำเทคโนโลยีระบบผลิตไฟฟ้าเซลล์แสงอาทิตย์ร่วมกับ
ระบบกักเก็บพลังงานประสิทธิภาพสูง โดยชุมชนจะมีส่วนร่วมในการดึงไฟฟ้าจากโครงข่ายไฟฟ้าชุมชนเข้าสู่
ครัวเรือนแต่ละหลังผ่านมิเตอร์ไฟฟ้าแบบจานหมุน ซึ่งแต่ละครัวเรือนจะใช้ไฟฟ้ากับอุปกรณ์ไฟฟ้าพื้นฐานเช่น 
หลอดไฟฟ้า พัดลม หม้อหุงข้าว ทีวี ตู้เย็น เครื่องซักผ้า รวมกำลังไฟฟ้าอยู่ที่ 1,000  วัตต์ ซึ่งเพียงพอต่อความ
ต้องการใช้งาน และเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชนดั้งเดิมน้อยที่สุด” 
  



การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม 

 

~ 17 ~ 
 

ตารางสรุปข้อมูลเพ่ือนำมาวิเคราะห์การพัฒนาระบบไฟฟ้าในพ้ืนที่ห่างไดลที่ยั่งืยน 

จากการลงพ้ืนที่สำรวจข้อมูลพบว่า ในหมูบ่้านห้วยปูลิงระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ พร้อม
ระบบกักเก็บพลังงานประสิทธิภาพสูง ด้วยแบตเตอรี่ลิเทียม (LiFePo4) โดยการออกแบบระบบไมโครกริด (Micro 
Grid) และระบบสายส่งของหมู่บ้านผาด่าน ปัจจุบันประสบปัญหาคือ ตู้แบตเตอรี่ในห้องควบคุมระบบได้รับความ
เสียหายเนื่องจาก หลังคารั่ว ทำให้น้ำรั่วลงมาใส่ตู้แบตเตอรี่เกิดการลัดวงจร จึงมีตู้แบตเตอรี่ที่ใช้งานได้จริงเพียงตู้
เดียว ทำให้ความสามารถในการกักเก็บพลังงานลดลง จึงไม่สามารถผลิตไฟฟ้าได้เพียงพอต่อความต้องการ  

 

ภาพประกอบจาก : ข้อมูลโครงการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ สำนักงานพลังงาน
จังหวัดแม่ฮ่องสอน,เข้าถึงเม่ือ มกราคม ๒๕๖๘ 
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จากการลงพื้นที่สำรวจระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์บ้านห้วยปูลิงพบว่า โรงคลุมระบบมี
สัตว์เลื้อยคลานประเภทงูเข้าไปลอกคราบซึ่งอาจนำไปสู่การเกิดปัญหาทางไฟฟ้า และความเสี่ยงต่อความปลอดภัย
ของมนุษย์ งูที่เลื้อยเข้าไปในระบบอาจก่อให้เกิดการไฟฟ้าลัดวงจรหรือความเสียหายต่อสายไฟ และอุปกรณ์อื่นๆ 
ได้ ทำให้เกิดไฟฟ้าดับหรือไฟฟ้าขัดข้อง นำไปสู่การเสียทุนทรัพย์ ค่าใช้จ่ายในการซ่อมบำรุง ดังนั้นทางผู้ศึกษาจึงมี
การพูดคุยแลกเปลี่ยนกับคณะกรรมการไฟฟ้าบ้านห้วยปูลิงให้เพิ่มแผนการการเข้าไปดูแลความสะอาดเรียบร้อย 
ดูแลจุดที่มีความเสี่ยงที่จะมีสัตว์เข้าไปทำอันตรายกับระบบ  

ภาพประกอบงูลอกคราบบนสายไฟของอุปกรณ์คอนโทรลชาร์จระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ 
 

สำหรับระบบมีการผลิต กักเก็บ จ่ายไฟฟ้าให้กับครัวเรือนได้ตามปกติตลอด ๒๔ ชั่วโมง และมีมาตรการ
ดับไฟฟ้าหากความจุของแบตเตอรี่ลดลงอยู่ที่ระดับ 30% ซึ่งงจะเกิดขึ้นในช่วงฤดูฝน 
ที่ไม่มีแสงแดดหลายวัน และจากการสอบถามเพ่ิมเติมพบว่าหากแสงแดดน้อยระบบจะสามารถ 
จ่ายไฟฟ้าจากแบตเตอรี่ได้ต่อประมาณ ๓-๔ วันแบตเตอรี่จึงจะหมดและทำให้ไฟฟ้าดับทั้งหมู่บ้าน 
ซึ่งจะเกิดเดือนละครั้งโดยประมาณ โดยกรรมการได้ทำการแจ้งให้สมาชิกผู้ใช้ไฟฟ้าให้ทราบและเข้าใจใน
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นเรียบรอ้ยแล้ว 

ในส่วนของระบบบัญชี พบว่าชุมชนใช้แบบฟอร์มการบันทึกการจัดเก็บค่าไฟฟ้าจากมิเตอร์ที่มีการลง
เลขมิเตอร์ใช้ก่อน-หลังการบันทึก มีการรวมหน่วยและค่าไฟฟ้าที่เก็บได้ประจำเดือน แต่ยังขาดสมุดบันทึกรายรับ-
รายจ่าย และการสรุปผลประกอบการประจำปี มีหลักฐานการนำรายได้จากการจัดเก็บค่าไฟฟ้าฝากเข้าธนาคาร 
โดยบ้านห้วยปูลิงมีค่าเฉลี่ยปริมาณการใช้ไฟฟ้าอยู่ที่ ๑,๕๐๐ หน่วยต่อเดือน รายรับ ๓๖,๐๐๐ บาทต่อปี รายจ่าย 
๔,๐๐๐ บาทต่อปี มีเงินฝากธนาคารในชื่อกลุ่มไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์บ้านห้วยปูลิง จำนวน 9๗,๗๔๗ บาท 
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ภาพประกอบแบบฟอร์มการจัดเก็บค่าไฟฟ้าบ้านห้วยปูลิง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบบัญชีเงินฝากธนาคารกลุ่มไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์บ้านห้วยปูลิง 
 

 
 
 
 

 
ภาพประกอบสัดส่วนการจ่ายค่าไฟฟ้าแยกตามปริมาณหน่วยไฟฟ้าท่ีใช้หมู่บ้านห้วยปูลิง 
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ภาพประกอบบันทึกการใช้ไฟฟ้ารายวันของบ้านห้วยปูลิง (load profile) 
 
การวิเคราะห์ความยั่งยืนโดยใช้เครื่องมือตารางประเมินโครงสร้างราคาค่าไฟฟ้า จากเดิมท่ีชุมชนบ้าน

ห้วยปูลิงคิดราคาค่าไฟฟ้าที่อิงจากราคาค่าไฟฟ้าจากสายส่งของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ซึ่งแตกต่างจากโครงข่าย
ระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์แบบมีแบตเตอรี่สำรองในพื้นที่ไฟฟ้าสายส่งเข้าไม่ถึง (Local Grid-Off-Grid) 
แม้จะเป็นโครงการสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านไฟฟ้าที่ลงทุนโดยรัฐแบบให้เปล่า แต่หลังจากชุมชนได้รับระบบ
แล้วค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาระบบที่เกิดขึ้นหลังจากนี้ชุมชนต้องเป็นผู้ดูแลบริหารจัดการความยั่งยืนด้วยตนเอง 
หากชุมชนไม่ได้คิดราคาค่าไฟฟ้าจากต้นทุนค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาที่จะเกิดขึ้นจริง จะทำให้การจัดเก็บรายได้
ของกลุ่มไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์บ้านห้วยปูลิงไม่เพียงพอจะดูแลรักษาระบบให้สามารถใช้งานต่อได้ในระยะยาว 
ทางคณะผู้ศึกษาจึงไดเ้สนอแนวทางการวิเคราะห์โครงสร้างราคาดังนี้ 

 
ภาพประกอบตารางการวิเคราะห์โครงสร้างราคาค่าไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ 
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คำอธิบายภาพประกอบการใช้ตารางวิเคราะห์โครงสร้างราคาท่ีเหมาะสมกับชุมชน 
บ้านห้วยปูลิงที่จากเดิมตั้วราคาไว้ที่หน่วยละ ๔ บาท โดยตารางนี้ต้องการทราบตัวเลข ๓ ส่วน  

ส่วนที่ ๑ คือ ค่าเฉลี่ยหน่วยไฟฟ้าที่ใช้ต่อเดือนซึ่งบ้านห้วยปูลิงค่าเฉลี่ยอยู่ที่ ๑,๕๐๐ หน่วยต่อเดือน  
ส่วนที่ ๒ ประมาณการอายุการใช้งานระยะโดยชุมชนตั้งอยู่ที่ ๒๐ ปี หรือ ๒๔๐ เดือน  
ส่วนที่ ๓ ประมาณค่าใช้จ่ายที่จะเกิดขึ้น โดยแบ่งเป็น ๕ รายการคือ ๑.ค่าใช้จ่ายกรรมการ ๒.

ค่าใช้จ่ายดูแลโรงคลุมระบบ ๓.ค่าดูรักษาภายนอก ๔.ค่าซ่อมบำรุง (รักษา) ๕.ค่าไฟฟ้าพ้ืนที่สาธารณะ ๖.ค่าเปลี่ยน
แบตเตอรี่โดยตั้ง สมมุติฐานให้ราคาแบตเตอรี่ LiFePo% ปรับลดลง ๕๐% 

สรุปผลการวิเคราะห์โครงสร้างราคาค่าไฟฟ้าที่เหมาะสมของบ้านห้วยปูลิง โครงสร้างราคาค่าไฟที่
เหมาะสมเมื่อคำนวนจากค่าเฉลี่ยหน่วยไฟฟ้าที่ใช้ต่อเดือน และค่าใช้จ่ายตลอดระยะเวลา 20 ปี  *ข้อมูลจากการ
ทำกระบวนการมีส่วนร่วมกับชุมนหมู่บ้านห้วยปูลิง หมู่ที่ 1 อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน ปัจจุบัน 4 บาท/หน่วย 
โครงสร้างใหม่จากการอบรม 

(ค่ากรรมการ 72,000+ค่าซ่อมใหญ่ 200,000+ค่าเปลี ่ยนแบตฯ 1.5 ล้าน) = 1,772,000 
บาท÷240เดือน÷1,500 หน่วย/เดือน = 5 บาทต่อหน่วย ดังนั้นบ้านห้วยปูลิงควรปรับเพิ่มราคาค่าไฟเพิ่มขึ้น ๑  
บาท จากเดิม ๔ บาท เป็น ๕ บาทต่อหน่วย 

โดย ๕ บาทจะมีค่าใช้จ่ายประกอบด้วย ๑.ค่ากรรมการ 0.๒ บาท(๔%) ๒.ค่าดูแลและ๓.ค่าป้องกัน
ใช้แรงงานจากชุมชนไม่คิดค่าใช้จ่าย ๔.ค่าซ่อมบำรุง 0.๖ บาท(11%) ๕.พื ้นที ่สาธารณะไม่มี ๖.ค่าเปลี่ยน
แบตเตอรี่ 4.๒ บาท(๘๕%) 

หลังจากเปลี่ยนมาเก็บค่าไฟฟ้าหน่วยละ ๕ บาทคาดว่าชุมชนบ้านห้วยปูลิงจะมีรายรับเฉลี่ย ๗,๕๐๐ 
บาทต่อเดือน ต้องเก็บเข้ากองทุนแบตเตอรี่ ๘๕%ของรายรับหรือเท่ากับ ๖,๓๗๓ บาทต่อเดือนโดยประมาณ 

ทั้งนี้ผลการวิเคราะห์ราคาค่าไฟฟ้าแตกต่างกันแต่ละบริบทพื้นที่ ตามขนาดแบตฯ+ค่าเฉลี่ยปริมาณ
หน่วยไฟฟ้าที่ใช้ต่อเดือนที่แตกต่างกัน และค่าบริหารจัดการที่แตกต่างกัน 

สมมุติฐานที่ให้ราคาแบตลดลง 50% ไม่ได้ใช้สมมุติฐาน ลดขนาดแบตฯตามโหลดการใช้งานจริง  
  

ส่วนที่ ๑ 

ส่วนท่ี ๒ 

ส่วนที่ ๓ 
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ภาพประกอบกิจกรรมแบบมีส่วนร่วมเพ่ือวิเคราะห์โครงสร้างราคาค่าไฟฟ้าเพ่ือการบริหารจัดการกลุ่มไฟฟ้า
พลังงานแสงอาทิตย์บ้านห้วยปูลิงที่ยั่งยืน 

 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากกระบวนการมีส่วนร่วม 

1.) เก็บเงินทุกวันที่ .... ถึง วันที่......ของเดือน หากจ่ายช้าจะมีค่าปรับ.....บาท 
2.) อุปกรณ์กำลังสูงที่ห้าม เช่น.....เว้นแต่จะได้รับการอนุญาตจากคณะกรรมการและสมาชิกในที่

ประชุม และหากมีการเพิ่มอุปกรณ์ไฟฟ้าเพ่ิมข้ึนจากเดิมต้องแจ้งกรรมการ และจะมีทีมขอสำรวจอุปกรณ์ไฟฟ้าของ
สมาชิกซ่ึงต้องให้ความร่วมมือ หากปิดบังซ่อนเร้น หรือฝ่าฝืนจะมีบทลงโทษโดย..... 

3.) หากมีการต่อพ่วงไฟฟ้าเพ่ิม หรือขยายเขตบริการต้องแจ้งกรรมการ และต้องร่วมสมทบค่าใช้จ่าย 
4.) หากพบว่ามีการขโมยใช้ไฟฟ้า หรือจงใจทำให้ระบบไฟฟ้าของกลุ่มเสียหายจะมีบทลงโทษ.... 
5.) หากมีเตอร์เสียต้องออกค่าใช้จ่ายซื้อใหม่ระหว่างนั้นจะงดจ่ายไฟฟ้า  หรือกลุ่มจะให้เช่ามิเตอร์

และคิดค่าเช่าจนกว่าจะซื้อมิเตอร์ใหม่มาเปลี่ยน 
6.) หากเข้าฤดูการที่ผลิตไฟฟ้าได้น้อยกรรมการจะมีมาตรการจำกัดชั่วโมงการใช้  หรือปิดระบบ ซึ่ง

จะมีการแจ้งสมาชิกให้ทราบ 
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7. กลุ่มจะมีการประชุมหรือขอความร่วมมือกับสมาชิกในการทำกิจกรรมการดูแลรักษาระบบหาก
ขาดการประชุมครบ 3 ครั้งจะมีบทลงโทษ 

8. กฏระเบียบสามารถเปลี่ยนแปลงได้เพื่อประสิทธิภาพของการบริหารงานตามเหตุผลความจำเป็น 
หากสมาชิกไม่เห็นด้วยสามารถโต้แย้งได้บนพื้นฐานของเหตุผล ให้เกียรติซึ่งกันและกัน 

9. กรรมการต้องรายงานผลประกอบการให้สมาชิกทราบทุกเดือน 
10. วาระกรรมมการมีกำหนด....ปี หากมีการเลือกตั้งใหม่ต้องผ่านมติที่ประชุม 
11. หากระบบมีความเสียหายเกินกว่าจำนวนเงินกองทุนจะแก้ปัญหาได้ทุกครัวเรือนต้องช่วยกัน

ออกค่าใช้จ่าย 
12.) โรงไฟฟ้าเป็นของส่วนรวมทุกคนในหมู่บ้านล้วนเป็นเจ้าของรับผิด รับชอบร่วมกัน ไม่กล่าวโทษ

ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 
13.) มาตรการห้ามนำเงินสะสมเบิกออกมาใช้ผิดวัตถุประสงค์ด้วยนะครับ ไม่อย่างนั้นปรับขึ้นราคา

ไปก็ล้มเหลวครับ 
14.) โบสถ ์วัด โรงเรียน อนามัย ไม่ควรใช้ฟรีแบบไม่จำกัด ควรกำหนดโควตาหน่วยไฟให้ใช้ได้ในแต่

ละเดือนแบบจำกัด เกินกว่านั้นต้องร่วมจ่าย 
15.) การขยายเขตควรตั้งงบไว้ในโครงสร้างค่าไฟฟ้า หากไม่ ควรใช้แนวทางอื่น เช่น ผ่อนชำระค่า

ขยายกับกลุ่ม 
๑๖.) รัฐควรชี้แจงแนวทางการวิเคราะห์โครงสร้างราคาค่าไฟฟ้าที่สะท้อนต้นทุนให้ชาวบ้านทราบ

ก่อนที่คณะกรรมกาหมู่บ้านจะจัดเวทีประชาคมเพื่อประกอบการตัดสินใจราคาค่าไฟฟ้าบนพื้นฐานเหตุผลและ
ข้อมูล 

17.) โรงคลุมที่ตั้งอยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัยพิบัติ น้ำท่วม ดินถล่ม ไฟไหม้ ควรมีแผนซักซ้อมป้องกันแก้ไข 
เช่น แผนการเคลื่อนย้ายอุปกรณ์ภายในโรงคลุมให้เป็นไปอย่างปลอดภัยทันการณ์ และสามารถประกอบกลับและ
ใช้งานได้สมบูรณ์ตามเดิมหลังเหตุการณ์คลี่คลาย 

ข้อเสนอแนะในภาพรวมโครงการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ สำนักงานพลังงาน
จังหวัดแม่ฮ่องสอน 

1. นโยบายการลด/เพิ่มค่าไฟ/โครงสร้างราคา => คิดอย่ามีเหตุผลรองรับ สะท้อนค่าใช้จ่ายที่จะ
เกิดข้ึนจริง อย่างใช้แนวทางประชานิยมอารมณ์นำเหตุผล 

2. โครงสร้างกรรมการ/กฏ => กฎระเบียบชัดเจนบังคับใช้ได้/แบ่งตำแหน่งชัดเจน ทำงานจริง 
ประธาน จดมิเตอร์ เหรัญญิก บัญชี ช่าง (ผู้นำทางการ ผู้นำไม่เป็นทางการ ต้องช่วยกัน) 

3. จัดการรายรับรายจ่าย => บริหารให้ดีตามสัดส่วนที่กันไว้ตามโครงสร้าง ใช้มิเตอร์ที่มีคุณภาพ
ติดทุกจุด นับเงินจ่ายเงิน ฝากเงิน มีพยาน มีหลักฐาน จดบันทึกต่อเนื่อง 100% (ถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้) 

4. บูรณาการแผนระดับท้องที่+ท้องถิ่น => ประชาคมทบทวนแผน จัดทำแผนสั้น กลาง ยาว 
ส่วนไหนที่ไม่เกินความสามารถ อบต.ควรบรรจุไว้ในแผนป้องกันสมทบกับชุมชนมากน้อยตามกองทุนสะสมของ
ชุมชน เช่นชุมชน 30%อบต.70% ทำก่อนปัญหา อย่าทำตามหลังปัญหา 
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๔. การนำผลจากการมีส่วนร่วมไปปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงาน 

ด้านการประเมินการประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะที่ได้รับจากการเข้ารับการอบรมเชิงปฏิบัติการ นำไปใช้ใน
การปฏิบัติงาน หรือเปลี ่ยนแปลงตามวัตถุประสงค์ของโครงการฯ ภายใน 3 เดือน หลังจากการอบรมเชิง
ปฏิบัติการ โดยประเมินจากแบบติดตามประเมินผลหลังการพัฒนาโดยแบ่งกิจกรรมที่ชุมชนต้องนำไปปรับปรุง
พัฒนาการดำเนินงานดังนี้ 

๑. การบริหารจัดการองค์กรตามหลัก 5 ก. โดยเฉพาะโครงสร้างราคาพลังงานที่สะท้อนความยั่งยืน 
๒. การบริหารจัดการระบบบัญชีถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ กองทุนหมุนเวียนเพื่อดูแลรักษาระบบ 
๓. แผนการบำรุงรักษาระบบ 

3.1 การบำรุงรักษาแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ควรทำความสะอาดฝุ่นและความสกปรกตรงแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ อย่างสม่ำเสนอตรวจสอบชุดโครงสร้างเซลล์แสงอาทิตย์ ได้แก่ รอยแตกร้าว รอยสนิม 
รอยกัดกร่อน 
3.2 การบำรุงรักษาเครื่องชาร์จประจุ และอินเวอร์เตอร์ ตรวจสอบสถานะของเครื่อง เช่น หลอด 
LED แสดงผล ค่าทางไฟฟ้าต่างๆ เพื่อที่จะอ้างอิงสิ ่งผอดปกติ ตรวจสอบอุปกรณ์ภายนอก เช่น 
ตัวเครื่อง จุดต่อสาย สภาพสาย จุดจับยึด 
3.3 การบำรุงรักษาแบตเตอรี่ ตรวจสอบสภาพทั่วไป เช่น ตรวจสอบรอยร้าว รอยรั่ว ขั้ว จุดต่อสาย 
อุณหภูมิของแบตเตอรี่ 

ข้อห้ามและข้อควรระวังในการใช้งานระบบผลิตพลังไฟฟ้าเซลล์แสงอาทิตย์ 

๑. ระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์ เป็นการผลิตไฟฟ้าจำเพาะของอุปกรณ์ ดังนั้นจึงจำเป็นอย่างยิ่ง
ที่ต้องมีการบำรุงรักษาระบบ และควรทำโดยช่างผู้ชำนาญหรือผู้ที่ได้รับคำแนะนำจากช่างผู้ชำนาญ
มาแล้ว และต้องปลดสวิตช์ตัดต่อไฟฟ้าเข้าและขาออกของอุปกรณ์นั้นๆ ก่อนจะทำการบำรุงรักษา 

๒. ไม่เพิ่มภาระทางไฟฟ้าให้แก่ระบบโดยพละการ หากต้องการเพิ่มควรปรึกษาช่างผู้ชำนาญการของ
ระบบ 

๓. ปฏิบัติตามคู่มืออย่างเคร่งครัด 
๔. ห้ามอุปกรณ์ไฟฟ้าที่มีกำลังไฟฟ้าสูงและอุปกรณ์ไฟฟ้าที่มีมอเตอร์เป็นส่วนประกอบ เช่น เครื่องเชื่อม

ไฟฟ้า ไฟสปอร์ตไลท์ เครื่องเลื่อย เครื่องเจียร และสว่านไฟฟ้า เป็นต้น 

ตัวอย่างการแก้ไขปัญหาเบื้องต้น 

ที่มา : ป้ายขั้นตอนการใช้งานระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์แบบไม่เชื่อมต่อสายส่ง (OFF 
GRID) บ้านห้วยปูลิง ม.๑ ต.ห้วยปูลิง อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน 
 

ปัญหา การแก้ไขเบื้องต้น 

ปัญหาอินเวอร์เตอร์ไม่ทำงาน ให้ตรวจสอบแรงดันแบตเตอรี่หากแรงดันต่ำให้ทำการปิดเบรกเกอร์ 
เพื่อตัดการจ่ายไฟและเมื่อแรงดันแบตเตอรี่มาถึงจุดที่อินเวอร์เตอร์
สามารถทำงานได้ให้เปิดเบรกเกอร์เพื่อจ่ายไฟเลี้ยงระบบอีกครั้ง 

LED อินเวอร ์ เตอร ์แสดงผล
แบตเตอรี่ (Battery Low ) 

ให้หยุดใช้งานเครื ่องใช้ไฟฟ้าทุกชนิด หรือปิดระบบการจ่ายไฟ 
ระบบจะทำการชาร์จประจุแบตเตอรี่อย่างเต็มที่อย่างน้อย 1 วัน
หรือตามสภาพอากาศ 
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(นายพิรัฐ อินพานิช) 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ผู้จัดทำรายงาน 

 

 

 

(นางสาวนพมาศ บัววิชัยศิลป์) 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 
ผู้ตรวจรายงาน 


