
ภายใต� 

โครงการเสริมสร�างเครือข�ายความร�วมมือเพื่อพัฒนา 
รูปแบบการจัดการพลังงานท่ียั่งยืนในพ้ืนท่ีไฟฟ'าเข�าไม�ถึง 

รายงานผลการศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานท่ียั่งยืน

จัดทำโดย
ฝ/ายเลขานุการคณะทำงาน 
เครือข�ายความร�วมมือเพ่ือพัฒนารูปแบบ
การจัดการพลังงานอย�างย่ังยืน 
ในพ้ืนที่ไฟฟ'าเข�าไม�ถึง

 ฉบับปรับปรุง กันยายน 2565 
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บทสรุปผู	บริหาร 
 

1. ช่ือโครงการ/กิจกรรม  
    การศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานท่ียั่งยืนในพ้ืนท่ีไฟฟ*าเข	าไม-ถึง 
    ภายใต�โครงการโครงการเสริมสร�างเครือข�ายความร�วมมือเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานท่ียั่งยืนในพ้ืนท่ี 
ไฟฟ'าเข�าไม�ถึง 
 

2. ผู	รับผิดชอบโครงการ 
กลุ�มเสริมสร�างความรู�ความเข�าใจและการมีส�วนร�วม(กสร.)  

     กองศึกษาและพัฒนาโรงไฟฟ'าฐาน (กศร.) 
 

3. หลักการและเหตุผล 
นับตั้งแต� พ.ศ.2557 จนถึงป5จจุบัน สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน (สป.พน.) โดยส�วนพัฒนาและ

ส�งเสริมพลังงานชุมชน (สพพ.) สำนักส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชน (สสช.) ได�ดำเนินการตามภารกิจของ

สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงานในการส�งเสริมความรู�และความเข�าใจ ตลอดจนประสานการมีส�วนร�วมของ

ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร�างพื้นฐานด�านพลังงานทั้งในส�วนกลางและส�วนภูมิภาค โดยดำเนินการ 

ในลักษณะ Sandbox เพื่อสั่งสมองค@ความรู�และพัฒนาประสบการณ@ปฏิบัติงานเสริมสร�างการมีส�วนร�วมในการ

พัฒนาพลังงานในระดับพื้นที่ ทั้งพื้นที่ไม�มีไฟฟ'าบนเกาะ และพื้นที่ห�างไกล ร�วมกับภาคีการพัฒนา เช�น ผู�แทน

ภาครัฐ ภาคเอกชน ผู�นำชุมชน ผู�แทนภาคประชาชน ผู�แทนองค@กรพัฒนาเอกชน ผู�แทนองค@กรระหว�างประเทศ 

จนเกิดเปDนพื้นที ่ต�นแบบอย�างเปDนรูปธรรมและในปFงบประมาณ พ.ศ.2563 สสช. ได�ทำหน�าที ่เลขานุการใน

คณะทำงานศึกษาและขับเคล่ือนแนวทางการพัฒนาระบบไฟฟ'าสำหรับพื ้นที ่เกาะและพื ้นที ่ห�างไกล ทำให� 

เห็นว�าประเด็นการพัฒนาไฟฟ'าในพื้นที ่เข�าไม�ถึง ยังเปDนประเด็นท�าทายและส�งผลกระทบต�อคุณภาพชีวิต 

ของประชาชนในพ้ืนท่ีต�าง ๆ ท่ัวประเทศ  

ต�อมาเมื่อวันท่ี 1 ตุลาคม 2564 ตามคำส่ัง สป.พน. ที่ 99/2564 สสช. ได�ถ�ายโอนภารกิจมายัง กศร. 

โดยยังคงดำเนินการตามภารกิจเดิมของ สสช. และผนวกภารกิจของ กศร. ในการ เผยแพร� ถ�ายทอด รณรงค@ และ

สร�างเครือข�ายความร�วมมือของประชาชนที่เกี่ยวกับ การพัฒนาโครงการโรงไฟฟ'าฐาน และพลังงานหมุนเวียน

ระดับชุมชน บูรณาการประสานการปฏิบัติงานระหว�างส�วนราชการในส�วนกลางและส�วนภูมิภาค เพื่อการพัฒนา

โครงการโรงไฟฟ'าฐาน และพลังงานหมุนเวียนระดับชุมชน โดยให�ความสำคัญกับแนวทางการพัฒนาระบบราชการ 

4.0  มุ�งให�หน�วยงานราชการยกระดับการมีส�วนร�วมของประชาชน และภาคีภาคส�วนต�าง ๆ ร�วมเปDนหุ�นส�วนหรือ



ข 
 

ภาคีการพัฒนา (Collaborate)  ดังน้ัน การพัฒนาโครงการเสริมสร�างเครือข�ายความร�วมมือเพ่ือพัฒนารูปแบบการ

จัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ ไฟฟ'าเข�าไม�ถึง เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานอย�างยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ'า 

เข�าไม�ถึง จะเปDนการยกระดับการมีส�วนร�วมให�เครือข�ายภาคีการพัฒนาของ สสช. ซึ่งเปDนผู�มีประสบการณ@ตรง 

ในฐานะผู �ใช �พลังงาน และผู �บริหารจัดการพลังงานในพื ้นที ่ที ่หลากหลาย ได�เข�ามามีส�วนร�วมแลกเปลี ่ยน

ประสบการณ@ ร�วมแก�ไขป5ญหาและพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานอย�างยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ'าเข�าไม�ถึงต�อไป 

โดยการพัฒนาโครงการฯ มีความสอดคล�องกับแผน 3 ระดับดังนี้ 

ความสอดคล�องกับแผนระดับประเทศ และระดับกระทรวง  
แผนแม�บทฯ แผนฯ 12 แผนการปฏิรูปประเทศ ภารกิจหลัก/ 

ยุทธศาสตร@กระทรวง 
ยุทธศาสตร4ชาติ 
ด	านท่ี 5 การสร	าง
การเติบโตบน
คุณภาพชีวิต 
ท่ีเป9นมิตรต-อ
ส่ิงแวดล	อม 

ยุทธศาสตร@ที่ 4  
การเติบโตท่ี 
เปDนมิตรกับ
ส่ิงแวดล�อม 

เพื่อการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน 

ด�านท่ี 1 การบริหาร 
จัดการพลังงาน 

ด�านท่ี 3 การสร�างธรรมาภิบาลใน
ทุกภาคส�วนการพัฒนากลไกการ 

มีส�วนร�วมในโครงการพัฒนา 
ที่สำคัญของรัฐบาลเพ่ือให�เกิด 
การยอมรับของภาคประชาชน 

การสร�างความยั่งยืน 
และเข�าถึงประชาชน 
ด�านพลังงานทดแทน 

สนับสนุนเศรษฐกิจฐานราก 
ในการสร�างรายได�และพัฒนา
คุณภาพชีวิตด�วยเทคโนโลยี

พลังงานท่ีเหมาะสม 
 

ความสอดคล�องกับแผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปF 2562 - 2565 สอดคล�องกับแผนปฏิบัติการของ สป.พน.         
ความสอดคล�องกับภารกิจหน�วยงานระดับกองในการสร�างการมีส�วนร�วมของประชาชนในการกำหนดนโยบาย 
แผน และยุทธศาสตร@การพัฒนาพลังงานของประเทศ 

 

4. วัตถุประสงค4ของการศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานท่ีย่ังยืน 
 การศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนนี้ เปDนส�วนหนึ่งของโครงการเสริมสร�างเครือข�ายความ

ร�วมมือเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานที่ย่ังยืนในพ้ืนท่ีไฟฟ$าเข�าไม�ถึง  โดยโครงการฯ มีวัตถุประสงค@ดังนี้ 
1) เพื่อเสริมสร�างเครือข�ายความร�วมมือในการพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื ้นท่ี

ไฟฟ'าเข�าไม�ถึง 
2) เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานอย�างยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ'าเข�าไม�ถึง และเผยแพร�องค@

ความรู�ดังกล�าวแก�หน�วยงานที่เก่ียวข�อง และผู�สนใจ 
3) เพื่อส�งเสริมการปฏิบัติการแบบมีส�วนร�วมในพ้ืนท่ี   



ค 
 

เพื่อบรรลุวัตถุประสงค@ของโครงการฯ สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงานจึงแต�งต้ังคณะทำงานเครือข�าย
ความร�วมมือเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ'าเข�าไม�ถึง มีหน�าที่และอำนาจ ในการ
รวบรวม ศึกษา และวิเคราะห@ข�อมูล เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ'าเข�าไม�ถึง  

คณะทำงานฯ ดังกล�าว ได�ร�วมพิจารณาแนวทางการดำเนินโครงการฯ และแผนปฏิบัติการซึ่งได�ผ�าน
ความเห็นชอบจากปลัดกระทรวงพลังงาน เพื่อใช�เปDนแนวทางปฏิบัติของโครงการฯ และคณะทำงานฯ 
ได�มอบหมายให� กองศึกษาและพัฒนาโรงไฟฟ'าฐาน ในฐานะฝZายเลขาฯ ดำเนินการศึกษาร ูปแบบ 
การจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ'าเข�าไม�ถึง ของเครือข�ายความร�วมมือทั้ง 5 พื้นที่ เพื่อนำมาพัฒนา 
เปDนองค@ความรู�และเผยแพร�แก�หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องและผู�สนใจต�อไป โดยมีวัตถุประสงค@ของการศึกษา คือ  

1) เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานอย�างยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ'าเข�าไม�ถึง 
2) เพ่ือวิเคราะห@รูปแบบการจัดการพลังงานอย�างยั่งยืนในพ้ืนที่ไฟฟ'าเข�าไม�ถึง 
3) เพ่ือสังเคราะห@รูปแบบการจัดการพลังงานอย�างยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ'าเข�าไม�ถึง 

 

5. กลุ-มเป*าหมาย 
5.1. ภาคประชาชน ชุมชนต�นแบบในการจัดการพลังงาน 
5.2. ภาคเอกชน องค@กรพัฒนาเอกชน (NGOs) องค@กรธุรกิจเพ่ือสังคม (Social Enterprise: SE) 
5.3. ภาครัฐ ได�แก� หน�วยงานราชการภาครัฐ สถาบันการศึกษา  

 

6. ตัวชี้วัดและค-าเป*าหมาย 
ตัวชี้วัด น้ำหนักระดับกรมร�อยละ 20 ระดับสำนัก/กอง ร�อยละ 30   

 

7. ระยะเวลาดำเนินการ  
1 ตุลาคม 2564 – 30 กันยายน 2565 

 
 
 



ง 
 

8. วิธีดำเนินการ 
การศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ'าเข�าไม�ถึง คณะทำงานฯ เลือกใช�วิธีการสัมภาษณ@

เน�นแบบกลุ�ม (Focus Group Interviews) เพื่อถอดบทเรียนรูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืน ผ�านการประชุม
ทางไกล (Video Conference) ร�วมกับเครือข�ายความร�วมมือทั้ง 5 เครือข�าย เน่ืองจากสถานการณ@การระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) โดยมอบหมายให�กองศึกษาและพัฒนาโรงไฟฟ'าฐาน ในฐานะฝZายเลขาฯ
ดำเนินการ โดยใช�แนวคำถามในการสัมภาษณ@ 7 ข�อ ซึ่งผ�านการพิจารณาของคณะทำงานฯ แล�ว  

 
9.  เคร่ืองมือในการถอดบทเรียนรูปแบบ 

เคร ื ่องมือที ่ใช �ในการเข�าถึงข�อมูล คือ แนวคำถามในการสัมภาษณ@เน�นแบบกลุ �ม (Focus Group 
Interviews) เพื่อถอดบทเรียนรูปแบบการจัดการพลังงานท่ียั่งยืน เปDนคำถามปลายเปmด 7 ข�อ ประกอบด�วย 

1) บริบทเชิงพื้นที่ สภาพทั่วไปของพ้ืนที่ สภาพป5ญหา 
2) แนวคิดในการจัดการพลังงานอย�างย่ังยืนที่ดำเนินการอยู� 
3) ความสำเร็จที่เกิดข้ึน รูปแบบการจัดการพลังงานในชุมชน ณ ป5จจุบัน  
4) ข�อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการจัดการในอนาคต 
5) ข�อเสนอแนะแนวทางการขยายผลเชิงพื้นที่ร�วมกับภาคีการพัฒนาอ่ืนๆ เช�น หน�วยงานภาครัฐ สำนักงาน

พลังงานจังหวัด ภาคเอกชน หรืออ่ืนๆ 
6) ข�อเสนอแนะตัวชี้วัดความสำเร็จในการจัดการพลังงานในพื้นที่ห�างไกลในมิติอื่น เช�น มิติเทคโนโลยี มิติ

ความเหล่ือมล้ำ มิติความคุ�มค�า 
7) หน�วยงานท่ีเห็นควรให�ร�วมเปDนคณะทำงานย�อยของแต�ละพื้นท่ี 

 

10. ขั้นตอนในการดำเนินการ 
1) กศร. เสนอร�างประเด็นในการถอดบทเรียนรูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ'าเข�าไม�ถึง 

ในท่ีประชุมคณะทำงานฯ 
2) คณะทำงานพิจารณาให�ความเห็นชอบ 
3) กศร. นัดหมายประชุมกลุ�มย�อยเพื่อถอดบทเรียนรูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนของคณะทำงาน

เครือข�ายความร�วมมือฯ  
4) กศร. รวบรวมข�อมูล เรียบเรียงเปDนร�างรูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนพ้ืนท่ีไฟฟ'าเข�าไม�ถึง  
5) กศร. เวียนแจ�งร�างรายงานรูปแบบฯ แก�คณะทำงาน เพื่อให�ความเห็นปรับแก�ตามความคิดเห็นและ

ข�อเสนอแนะของคณะทำงาน 
 
 



จ 
 

6) ประชุมคณะทำงานฯ ครั้งที่ 2 เพื่อรับรองผลการถอดบทเรียนรูปแบบฯ คณะทำงานฯ จัดทำ “รายงาน
รูปแบบการจัดการ พลังงานอย�างยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ'าเข�าไม�ถึง”เสนอต�อปลัดกระทรวงพลังงาน เพื่อให�ความ
เห็นชอบ 

7) คณะทำงานฯ เผยแพร�ผลการดำเนินงานไปยังหน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง และผู�สนใจ 
 

11. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
การติดตาม ควบคุม กำกับ และการประเมินผลโครงการเพ่ือให�โครงการบรรลุถึงวัตถุประสงค@ที่ได�กำหนดไว�

อย�างมีประสิทธิภาพ มีวิธีการที่ใช�ในการควบคุม และประเมินผลโครงการ โดย 

1) มีการประชุมติดตามผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัดของ กศร. ประจำเดือน 
2) มีการติดตามผลการดำเนินงานในที่ประชุมคณะทำงานตามแผนปฏิบัติการฯ 
 

12. ประโยชน4ที่คาดว-าจะได	รับ 
1) กระทรวงพลังงานมีเครือข�ายความร�วมมือในการพัฒนาและการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ'า 

เข�าไม�ถึง 
2) ได�รูปแบบการจัดการพลังงานอย�างยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ'าเข�าไม�ถึง  
3) ได�องค@ความรู�เพ่ือเผยแพร�ให�ประชาชน และผู�สนใจ เพ่ือส�งเสริมการปฏิบัติการแบบมีส�วนร�วมในพ้ืนท่ี   

 

13. เง่ือนไข 
1) ใช�เงินนอกงบประมาณ จากการประสานความร�วมมือจากคณะทำงาน/ ภาคีเครือข�าย 
2) ในการประชุมเน�นการประชุมผ�านสื่ออิเล็กทรอนิกส@ หรือปรับเปล่ียนได�ตามสถานการณ@ กรณีไม�สามารถ

ลงพื้นที่ได�ตามแผนฯ สามารถปรับเปลี่ยนวิธีการทำงานได�ตามสถานการณ@โดยความเห็นชอบของคณะทำงาน
เครือข�ายฯ 
 

14. สรุปสาระสำคัญผลการศึกษาและข	อเสนอแนะ 
14.1. ผลการศึกษา 

จากผลการศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ'าเข�าไม�ถึงทั้ง 5 รูปแบบ โดยการสัมภาษณ@

และเก็บข�อมูลเพื่อวิเคราะห@ สังเคราะห@ ข�อค�นพบสำคัญพบว�าไม�มีรูปแบบที่ตายตัวในการจัดการ แต�มีแนวทาง 

ในการพิจารณาเพื่อนำไปปรับใช�ให�เหมาะสมกับพ้ืนท่ี คือ 

1) การทำความเข�าใจลักษณะพื้นท่ี/หน�วยงานดูแลพื้นที่ เปDนสิ่งสำคัญประการแรกของการดำเนินการ กรณีท่ี
พื้นที่นั้นอยู�ในเขตอุทยาน จะสามารถตัดตัวเลือกเทคโนโลยีที่ต�องป5กเสา พาดสายไฟออกไปได�เลย และพิจารณา
เลือกเทคโนโลยีอ่ืนท่ีเหมาะสมกว�า 
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2) การพิจารณาเรื่องการกระจายตัวของครัวเรือน จะเปDนตัวช�วยในการพิจารณาออกแบบระบบท่ีเหมาะสม
เพื่อให�เกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 

3) การเลือกเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการผลิตไฟฟ'า การออกแบบระบบที่เหมาะสมเปDนหัวใจสำคัญ รวมถึง
การพิจารณาเทคโนโลยีที่ช�วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเช�น การติดมิเตอร@แบบสมาร@ทมิเตอร@จะช�วย
อำนวยความสะดวกในการจดจำนวนหน�วยไฟฟ'า ซึ่งกรณีที่เปDนคนจดด�วยมืออาจจะมีการผิดพลาด (Human 
Error) หรือรวมถึงกรณีการขาดวินัยในการชำระค�าบริหารไฟฟ'าที่ระบบสมาร@ทมิเตอร@ช�วยลดป5ญหาเรื่องดุลพินิจ 
หรือการผ�อนปรนจนทำให�กระทบต�อการเก็บรายได�ของกลุ�มผู�ใช�ไฟ เกิดกรณีติดหนี้ค�าไฟฟ'า การใช�สมาร@ทมิเตอร@
จึงเปDนการวางระบบเพ่ือป'องกันป5ญหาดังกล�าวท่ีมีประสิทธิภาพ เปDนต�น 

4) แหล�งงบประมาณ และรูปแบบบริหารจัดการ แหล�งงบประมาณสำคัญในช�วงแรกของการดำเนินการเพ่ือ
ตั้งต�นกรณีที่ชุมชนจะพัฒนาเปDนกิจการของตนเอง แต�กรณีที่สามารถระดมทุนได�ในชุมชนเรื่องนี้อาจไม�เปDนป5ญหา
สำคัญ แต�ในการบริหารจัดการกลับมีความสำคัญมากหลังการส�งมอบระบบ จะเปDนเรื่องชี้ขาดถึงความยั่งยืนของ
กิจการชุมชน จากเดิมระบบการให�เปล�ามักไม�ให�ความสำคัญกับการบริหารจัดการโดยชุมชนหรือผู�ใช�งานระบบ   
แต�จากการศึกษาทั้ง 5 รูปแบบ พบว�าการกำหนดรูปแบบการบริหารจัดการไว�ต้ังแต�เริ่มต�น สร�างการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนในชุมชนในการบริหารจัดการกิจการของกลุ�ม ไม�ใช�เปDนเพียงกิจกรรมท่ีรัฐหรือผู�ใจบุญมอบระบบ Micro 
grid หรือ SHS ให�แล�วจากไป หลังจากปmดโครงการเม่ือเกิดป5ญหาการใช�งานไม�มีระบบรองรับในการบริหารจัดการ
ในการซ�อมบำรุง รวมไปถึงการสร�างการมีส�วนร�วมของกลุ�มในการบริหารจัดการรายได�ที่เกิดจากกิจการบริการ
ระบบไฟฟ'าครัวเรือนภายในชุมชนด�วย 

5) ระบบการเก็บเงิน การดูแลระบบ ทั้ง 2 เรื่อง เปDนหัวใจสำคัญอีกประการหนึ่งซึ่งทั่วไปความช�วยเหลือ
พื้นที่ไฟฟ'าเข�าไม�ถึง หรือพื้นที่ห�างไกลมักพบว�าเปDนความช�วยเหลือเชิงสังคมสงเคราะห@ จากการศึกษาพบว�า      
การช�วยเหลือลักษณะดังกล�าวมักสร�างป5ญหาในระยะยาว หลังส�งมอบระบบหรือเมื่อเกิดป5ญหาระบบชำรุดแล�ว
ประชาชนหรือชุมชนผู�รับมอบไม�มีความรู�ในการดูแลระบบด�วยตนเอง และผู�รับเหมาส�งมอบงานแล�วไม�มีการดูแล
ตามสัญญาประกันระบบ ทำให�เกิดการท้ิงร�างของระบบ 
 

จากเหตุผลข�างต�น จึงเห็นได�ว�ารูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ'าเข�าไม�ถึงนั้น ผู�มีส�วนได�ส�วน
เสียในระบบนั้นๆต�องเข�ามามีส�วนร�วมในการวางแผน บริหารจัดการตั้งแต�ต�นและร�วมรับรู�ข�อมูลเพื่อวางแผนการ
จัดการท่ีเหมาะสมกับกลุ�มหรือชุมชนตามแต�บริบทของชุมชน 
 

14.2  ข	อเสนอแนะ 
จากแนวคำถามเพื ่อการสัมภาษณ@ผู �นำเครือข�ายชุมชนมีข�อคำถามที ่ให�ชุมชนแสดงความคิดเห็นและ

ข�อเสนอแนะในการบริหารจัดการ โดยสรุปสาระสำคัญดังนี้ 
 



ช 
 

14.2.1 แนวคิดในการจัดการพลังงานอย-างย่ังยืน 

แนวคิดในการจัดการพลังงานอย�างยั่งยืนที่ดำเนินการให�ความสำคัญกับ 2 เรื่องคือ ระบบ
การจัดการพลังงานที่ยั่งยืนร�วมกับระบบการจัดการคน/กลุ�มเพ่ือความย่ังยืน หรือ การจัดการเทคโนโลยี กับ ระบบ
การจัดการของชุมชน ในแต�ละรูปแบบมีแนวคิดในการจัดการพลังงานอย�างยั่งยืน ดังน้ี 

1) โครงการไฟฟ'าพลังงานทดแทนแบบผสมผสานบ�านเกาะจิก จังหวัดจันทบุรี แนวคิด      

ในการจัดการพลังงานอย�างยั่งยืนของโครงการคือ การมีทำให�ชุมชนมีสถานะเปDนนิติบุคคลเพื่อให�สามารถดำเนิน

ธุรกรรมและสัญญาในการลงทุนร�วมกับเอกชนได� เพื่อที่ชุมชนสามารถบริหารจัดการธุรกิจโรงไฟฟ'าโดยชุมชนเอง 

การร�วมทุนกับเอกชนทำให�ชุมชนมีสภาพคล�องมีงบประมาณในการดำเนินการโดยใช�ทุนจากทรัพย@สินจากระบบ

ไฟฟ'าท่ีมีอยู�เดิมในการร�วมทุน ทำให�ชุมชนได�ระบบไฟฟ'าที่มีประสิทธิภาพ ในราคาท่ีเหมาะสมและยังสามารถดูแล

กิจการธุรกิจโรงไฟฟ'าโดยชุมชนได�ด�วยคนในชุมชนเอง 

2) เครือข�ายรวมใจตามรอยพ�อบ�านปZาเด็ง จังหวัดเพชรบุรี มีการจัดการพลังงานท่ียั่งยืนตาม

แนวพระราชดำริ “เศรษฐกิจพอเพียง”และแนวคิดสุข 3 ข้ัน สุขง�ายใช�น�อย สุขเมื่อสร�าง สุขเม่ือให� นอกจากน้ัน ความยั่งยืน   

ยังต�องคำนึงถึงการมีส�วนร�วมของประชาชนในงานพัฒนา ภูมิป5ญญาท�องถิ่นกับการดำรงชีพอยู�ในระบบนิเวศ และ

นโยบายและยุทธศาสตร@การพัฒนาของรัฐประกอบกันด�วย หัวใจสำคัญของความยั่งยืน คือ การมีส�วนร�วมและ

ธรรมมาภิบาล 

3) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนทุรกันดารขยายผลตามแนวทางพระราชดำริเศรษฐกิจ

พอเพียงชุมชนบ�านผาด�าน จ.ลำพูน แนวคิดในการจัดการพลังงานอย�างยั่งยืนคือการจัดทำโครงการเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตชุมชนในถิ่นทุรกันดารตามแนวพระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน โดยชุมชนในฐานนะที่เปDนผู�ใช�

ไฟฟ'า (User) ต�องมีส�วนร�วมประชาพิจารณ@การดำเนินงาน และการตั้งราคาต�อหน�วย การเก็บค�าไฟฟ'าและการ

บริการ 

4) โครงการส�งเสริมโซล�าโฮมชุมชน บ�านเกาะบูโหลนดอน จังหวัดสตูล แนวคิดในการจัด

การพลังงานอย�างยั่งยืน คือการสร�างระบบการบริหารจัดการโครงการผ�านกระบวนการมีส�วนร�วมของภาค

ประชาชนเพ่ือให�เกิดความยั่งยืน โดยชุมชนเปDนเจ�าของกิจการไฟฟ'า มีการตั้งคณะกรรมการซึ่งเปDนตัวแทนจากกลุ�ม

ผู�ใช�งานระบบในการบริหารจัดการเก็บค�าบริการรายเดือน เติมเงินในระบบ พัฒนาช�างชุมชนเพื่ออำนวยความ

สะดวก แก�ป5ญหาเบื้องต�น และประสานงานกับทีมพี่เลี้ยงหรือทีมผู�พัฒนาโครงการ เพื่อประสานกับโรงงานผู�ผลิต

โดยตรง 
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5) โครงการต�นแบบวิสาหกิจไฟฟ'าเพื่อสังคม บ�านดอยแก�ว อ.ดอยเต�า จ.เชียงใหม� แนวคิด

ในการจัดการพลังงานอย�างยั่งยืนคือ การพัฒนาโดยคำนึง Innovation Square Meter หรือการออกแบบโครงการ

รวมถึงระบบการบริการไฟฟ'าที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เพ่ือให�เกิดพลังงานที่สร�างเองได�ใช�อย�างคุ�มค�า สร�างสรรค@ 

และใช�เทคโนโลยีอย�างรู�เท�าทัน หัวใจสำคัญของความยั่งยืนคือ การที่ชุมชนเปDนเจ�าของกิจการ และสามารถ 

มีกิจกรรมต�อยอด BCG  

14.2.2 ข	อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการจัดการในอนาคต 

ข�อเสนอแนะแบ�งเปDน 2 ส�วนคือ ข�อเสนอแนะต�อภายในชุมชน และ ข�อเสนอแนะต�อ
ภายนอกชุมชน 

14.2.2.1 ข	อเสนอแนะเกี่ยวกับภายในชุมชน 

1) ชุมชนควรให�เกียรติกฎหมาย เคารพกฎหมายคำนึงถึงประโยชน@ส�วนรวม รู�จัก
เผื่อแผ�แบ�งป5นคำนึงถึงการใช�ประโยชน@พื้นที่ทำกิน เรียนรู�ที่จะพึงตัวเอง พึ่งกันเองในชุมชน รู�พื้นที่ ภูมิประเทศ 
ที่ต้ังชุมชน รู�ความต�องการ รู�เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม (ปZาเด็ง) 

2) ชุมชนควรมีการขยายผลมีกิจกรรมต�อเนื่อง เรื่องการออม การสร�างสวัสดิการ 
ซึ่งได�รับแรงบันดาลใจจากชุมชนที่ประสบความสำเร็จ เช�น กรณีการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน
บ�านเกาะจิก จังหวัดจันทบุรี  

3) พัฒนาชุมชนตนเองให�สามารถเปDนต�นแบบในการขยายงานไปยังพื้นที่เกาะ
ข�างเคียง  

14.2.2.2 ข	อเสนอแนะเกี่ยวกับหน-วยงานภายนอกชุมชน 
1) อบต. ควรปรับตัววัดความคุ�มค�าของโครงการที่ดำเนินงาน การลงทุนพัฒนา   

ในพ้ืนท่ีทำแล�วผลเปDนอย�างไร 
2) ข้ันตอนการทำงานของ อบต. ต�องทำแผนล�วงหน�า ซึ่งมาจากชุมชนเรื่องท่ีไม�อยู�

ในแผนทำทันทีไม�ได� ยกเว�นเรื่องเร�งด�วน 
3) ควรจัดการศึกษาดูงานชุมชนท่ีประสบความสำเร็จ 
4) การดำเนินการควรมีพี ่ เล ี ้ยงจากภาคประชาสังคมหรือช ุมชนที ่ประสบ

ความสำเร็จจะช�วยให�เกิดความไว�วางในต�อชาวบ�านในการทำงาน เช�น โครงการนี้เชิญผู�ใหญ�บ�านเกาะจิก จังหวัด
จันทบุรี มาร�วมเปDนพี่เลี้ยงในการ ให�คำปรึกษา แลกเปลี่ยนประสบการณ@เก่ียวกับการจัดตั้งกลุ�ม การดำเนินกิจการ
ไฟฟ'าในชุมชน และการขยายผลกองทุนหมุนเวียนพลังงานสู�กิจกรรมกลุ�มออมทรัพย@สวัสดิการครบวงจร  
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5) การติดตั ้งระบบสาธารณูปโภคด�านพลังงานไฟฟ'า สามารถดำเนินการขอ

อนุญาตใช�ประโยชน@พื้นที่ในเขตสงวนและคุ�มครองสัตว@ปZาได� โดยใช�ร�วมกับสถานที่ราชการ สถานที่สาธารณะ
ประโยชน@ ที่มีอยู�แล�วโดยไม�มีการก�อสร�างข้ึนมาใหม� อาทิ โรงเรียน ศศช.(กศน) อนามัย วัด โบสถ@ และดำเนินการ
ป5กเสา ลากสายส�งไฟฟ'าเฉพาะในเขตบริเวณที่อยู�อาศัยตามที่เขตสงวนและคุ�มครองสัตว@ปZาอนุญาตให�ชุมชนปลูก
สร�างเปDนอยู�อาศัยเท�านั้น  

6) การพัฒนาศักยภาพบุคลากร การบริหารจัดการสิ่งแวดล�อมชุมชน บนพื้นที่สูง
ในพื้นที่ๆ มีข�อจำกัดทางกฎหมายตาม พรบ.สงวนและคุ�มครองสัตว@ปZา 2562 สามารถดำเนินการภายใต�ความ
ร�วมมือของเขตสงวนและคุ�มครองสัตว@ปZา เพื่อขับเคลื่อนให�ชุมชนก�าวไปถึงขีดความสามารถในการพ่ึงพาทรัพยากร
ฐานชีวภาพที่มีอยู�ในท�องถ่ิน เปDนต�น  

7)  การวางแผนการบริหารจัดการ และบริการไฟฟ'าชุมชนบนพื้นที่สูง จะต�องยึด
หลักการมีส�วนร�วมของหมู�บ�าน หรือชุมชน มิใช�ยึดหลักการวิเคราะห�ความคุ�มค�าเชิงเศรษฐกิจการลงทุน หรือ
หน�วยงานความร�วมมือซึ่งเป#นป$จจัยสนับสนุนภายนอกเพียงอย�างเดียว เพราะการพัฒนาพื้นที่สูงมีข�อจำกัด  
มีความเหลื่อมล้ำ ทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล�อมจะต�องอาศัยผู�มีส�วนได�ส�วนเสียของคนในชุมชนเปDนหลักสำคัญ 
โดยการเปmดโอกาส ให�กับคนในชุมชน ได�มีโอกาสแสดงออกถึงความเปDนเจ�าของกิจการเพื่อสังคมอย�างแท�จริง ซึ่ง
หมายถึงชุมชนจะต�องผลิตเอง ใช�เอง ซ�อมบำรุงเอง และบริการไฟฟ'าด�วยตนเอง โดยดำเนินการภายใต�กฎหมาย
และไม�ขัดต�อกฎหมายที่เกี่ยวข�อง ประชาชนพื้นที่สูงได�รับการแก�ไขป5ญหาอย�างเท�าเทียม ใช�ชีวิตอยู�ในชุมชนอย�าง 
มีความสุขยั่งยืน และในขณะเดียวกัน การไฟฟ'าส�วนภูมิภาค (กฟภ.) สามารถนำไปเปDนต�นแบบเพื่อการขยายผล    
ในการดำเนินงานขยายเขตไฟฟ'าในพ้ืนท่ี ๆ มีข�อจำกัดทางกฎหมายท่ีเก่ียวข�องตามนโยบาย และภารกิจของ กฟภ. ต�อไป 

14.2.3 ข	อเสนอแนะแนวทางการขยายผลเชิงพ้ืนที่ร-วมกับภาคีการพัฒนาอ่ืนๆ  
1) ชุมชนควรส่ังสมประสบการณ@ พัฒนาทักษะในการบริหารในชุมชนของตนเองก�อนคิดขยายผล 

2) ชุมชนที่จะขยายผลไปและสำเร็จ ควรพิจารณาจากการดำเนินการด�านอ่ืน ๆ มาบ�าง เช�น 

การจัดการกองทุนหมู�บ�าน กลุ�มออมทรัพย@หรือ การจัดการปZาชุมชน จะทำให�มีประสบการณ@และง�ายต�อการจัดการ

ตนเอง และการขยายผลไปในเครือข�าย ชุมชนที่มีลักษณะเช�นนี้จะพัฒนาได�ดีกว�าท่ีไม�เคยมีประสบการณ@ 

3) การพัฒนาไม�ควรมีแค�เรื ่องพลังงาน ควรครอบคลุมที่เกี่ยวข�องกับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในพื้นที่ทุกมิติ เช�น การทำอาชีพ สุขภาพ 

4) ในการขยายผลต�องพิจารณาจากความต�องการของชุมชนก�อน และดำเนินการเปDน
ขั้นตอน กรบวนการทำงาน ลงพื้นที่ให�ความรู� ความเข�าใจโครงการ และเทคโนโลยี กับหน�วยงานเจ�าของพื้นท่ี 
ร�วมกับชุมชน 
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5) การดำเนินงานขยายผลควรพิจารณาผู�เก่ียวข�อง 3 กลุ�มคือ  

5.1) ผู�ให�ทุน ดูแลงบประมาณและนโยบาย 
5.2) เจ�าของพื้นที่ตามกฎหมาย แผนดำเนินงานเชิงพื้นที่ ควรแบ�งเปDน 4 กลุ�ม 

- พื้นที่ปZาอนุรักษ@ ได�แก� เขตพ้ืนท่ีปZาไม�/ ปZาสงวน (มาตรา57) เขตอุทยานแห�งชาติ 
(มาตรา65) เขตรักษาพันธุ@สัตว@ปZา (มาตรา57) อำนาจการอนุญาตข้ึนกับอธิบดีกรม 

- พื้นที่นิคมสร�างตนเอง คือ พื้นที่แก�ไขป5ญหาโครงการของรัฐ อำนาจการอนุญาต
ข้ึนกับอธิบดีกรม พส.พม. 

- พื้นที่ราชพัสดุ พื้นที่ปZาไม�โอนให�ราชการใช�ประโยชน@ เช�น โรงเรียน รพ.สต. 
ศาลาประชาคม เช�น อุตรดิตถ@  เข่ือนสิรินธร 

- พื้นที่ น.ส.ล. (หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง) เปDนหนังสือแสดงสิทธิในการขอใช�
ประโยชน@หรือร�วมกันใช�ที่ดินในเขตราชพัสดุหรือเขตสาธารณประโยชน@  ออกโดยกรมที่ดิน  เปDน เอกสารสิทธิ
แสดงแนวเขตที่ดินของรัฐ โดยอาจจะออกเปDนแปลงใหญ�รวมกันและระบุชื่อหน�วยงานที่ใช�ประโยชน@ไว�ได� 

5.3) ผู�ดำเนินการตัวจริง/ Developer เพื่อทำงานจริงในชุมชน กับเจ�าหน�าท่ีลงพ้ืนท่ี 

14.2.4 ข	อเสนอแนะตัวชี้วัดความสำเร็จในการจัดการพลังงานในพื้นที่ห-างไกลในมิติอื่น เช-น  
มิติเทคโนโลยี มิติความเหล่ือมล้ำ มิติความคุ	มค-า 

 พบว�าตัวชี้วัดความสำเร็จในการจัดการพลังงานในพื้นที่ห�างไกล จัดเปDน 3 ประเด็น คือ   
การจัดการเชิงพ้ืนท่ี ราคาหน�วยไฟฟ'า การบริหารจัดการภายในกลุ�ม ดังนี้ 
   14.2.4.1 การจัดการเชิงพ้ืนที่  

1) ควรให�ความสำคัญกับการรู�จักพื้นที่ รู �ว�าชุมชนตั้งอยู�ในพื้นที่แบบใด ของรัฐหรือ

เอกชน  

2) เคารพกติการของหน�วยงานผู�ดูแลกฎหมายพื้นที่น้ัน  ๆเช�น เขตอุทยานทำตามระเบียบ 

3) ดำเนินโครงการโดยอยู�บนพื้นฐานของกฎระเบียบที่เกี่ยวข�องกับลักษณะพื้นท่ี

และปฏิบัติงานร�วมกับเจ�าหน�าท่ีผู�รับผิดชอบพ้ืนในลักษณะภาคีร�วมพัฒนา 

  14.2.4.1.1 ราคา (ราคาต-อหน-วย และราคาต	นทุนระบบ) 
      1) ออกแบบระบบที่เหมาะสมกับความต�องการราคาท่ีเหมาะสม 

     2) พิจารณาเรื่องราคาที่ไม�แพงจนเกินไปโดยใช�ฐานทรัพยากรท�องถ่ิน

มาผลิตเปDนพลังงานต�นทุนต่ำ 

 



ฎ 
 

 

3) ควรเก็บค�าใช�จ�ายที่เหมาะสม ไม�ถูก-ไม�แพงจนเกินไป เพื่อเปDน

งบประมาณในการซ�อมบำรุงระบบ 

 4) ในการกำหนดราคา ควรรับฟ5งความคิดเห็นและต�องการของชุมชน 

มีกติกาของชุมชน 
 

14.2.5 การบริหารจัดการภายในกลุ-ม 
1)  ควรส�งเสริมชุมชนเปDนเจ�าของกิจการไฟฟ'า ในรูปแบบที่หลากหลายตามความเหมาะสม 

เช�น บริษัท วิสาหกิจ  

2)  ส�งเสริมให�มีการสร�างทีมบริหารกิจการไฟฟ'าชุมชนสร�างทีมบริหารกิจการไฟฟ'าชุมชน  

3)  ควรส�งเสริมชุมชนสร�างทีมบริหารพลังงานชุมชน ช�างชุมชน 

4)  ไม�ควรสนับสนุนแบบให�เปล�า ให�มองถึงความคุ�มค�าในการลงทุนแบบโมเดลธุรกิจ 

5)  ควรมีการจัดการโดยชุมชนให�มีความเปDนเจ�าของเปDนกิจการของชุมชนท่ีต�องมีการเก็บเงิน

เพื่อบริหารจัดการความยั่งยืน 
 

14.2.6 ข	อเสนอแนะหน-วยงานที่เห็นควรร-วมเป9นคณะทำงานย-อยของแต-ละพ้ืนที 
พบว�าการเสนอหน�วยงานที่ร�วมงานในแต�ละพ้ืนที่ ในเครือข�ายที่มีประสบการณ@ทำงานมาก 

จะเสนอแนวทางการทำงานร�วมกับหน�วยอ่ืน ๆ ท่ีหลากหลาย ระบุหน�วยงานได�ชัดเจน ดังน้ี 
1) โครงการไฟฟ'าพลังงานทดแทนแบบผสมผสานบ�านเกาะจิก จังหวัดจันทบุรี เสนอ

สำนักงานพลังงานจังหวัดจันทบุรี 

2) เครือข�ายรวมใจตามรอยพ�อบ�านปZาเด็ง จังหวัดเพชรบุรี เสนอควรมีความร�วมมือกับ

เอกชนจิตอาสา (CSR) (CSV) รัฐควรเปmดโอกาสให�เอกชนเข�ามาร�วมงานมากขึ้นเพราะเอกชนมีความเชี่ยวชาญมากกว�า 

ควรปลดล็อค เรื่อง รัฐกลัวเรื่องผลประโยชน@ ต�องเปDนผู�ถืองบประมาณและเปDนผู�รับผิดชอบโครงการแต�เพียงผู�เดียว

ทำให�เสียโอกาสทำงานกับเอกชนท่ีเก�ง ๆ 

3) โครงการส�งเสริมโซล�าโฮมชุมชน บ�านเกาะบูโหลนดอน จังหวัดสตูล เสนอสำนักงาน

พลังงานจังหวัดสตูล 
 

จากเป'าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป'าหมายที่ 7 มีเป'าประสงค@ครอบคลุม 3 ประเด็นหลักคือ 
การเข�าถึงพลังงาน (7.1) การเพิ่มสัดส�วนพลังงานทดแทน (7.2) และการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช�พลังงาน 
(7.3) ประเทศต�าง ๆ นำแนวทางดังกล�าวมาสู�การปฏิบัติ ดังจะเห็นได�จากรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช 2560 มาตรา 56 รัฐต�องจัดหรือดำเนินการให�มีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจำเปDนต�อการดำรงชีวิตของ
ประชาชนอย�างทั่วถึงตามหลักการพัฒนาอย�างยั่งยืน หรือจะเห็นได�จากข�อเสนอเชิงนโยบาย กรณีการขอระบบ
สาธารณูปโภคในเขตที ่ดินของรัฐ พร�อมทั้งแนวทางการแก�ไขป5ญหาของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี         
รัฐจึงควรให�ความสำคัญกับการบริหารจัดการเพื่อให�เกิดความชัดเจนในการส�งมอบระบบให�เปDนไปตามระเบียบ        
ที่เกี่ยวข�อง รวมทั้ง ให�ความสำคัญกับการสร�างความรู�ความเข�าใจในการเตรียมความพร�อมและติดตามผลการ      
บริหารจัดการของกลุ�มภายหลังส�งมอบระบบแล�ว เพ่ือความยั่งยืนและคุ�มค�า 

ประเด็นความย่ังยืนและความคุ�มค�าของโครงการพัฒนาต�าง ๆ เปDนเรื่องที่รัฐให�ความสำคัญเนื่องจาก
เปDนเครื่องพิสูจน@ความมีธรรมาภิบาลและความโปร�งใสขององคอ@กรในการปฏิบัติงานตามภารกิจ จึงจะเห็นได�ว�า
นอกจากการพัฒนาที่ยั่งยืนจะพิจารณาจากการเข�าถึงพลังงาน การเพิ่มสัดส�วนพลังงานทดแทน และการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใช�พลังงานแล�ว ความมีธรรมาภิบาล และความโปร�งใสของการดำเนินการเปDนสิ่งสำคัญ ที่ทุก
โครงการควรให�ความสำคัญในทุกระดับของการมีส�วนร�วม ต�อเรื่องนี้ ในการพัฒนาพลังงานของรัฐเพื่อมุ�งหวัง
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนแต�ขาดประสบการณ@ในการดำเนินงานอาจนำไปสู�ความผิดพลาดของนโยบาย 
หรือการไม�เรียนรู�จากป5ญหาที่เคยเกิดข้ึนแล�ว อาจก�อให�เกิดความเสียหายซ้ำรอยเดิม  

ดังจะเห็นได�จากรายงาน “สู�ความยั่งยืนของระบบโซลาร@โฮม” ของประเทศไทยรายงานดังกล�าว     
จะจัดทำข้ึนกว�า 16 ปFท่ีแล�ว แต�ป5ญหา Missing Link ท่ีเกิดข้ึนยังพบมากในป5จจุบันซึ่ง Missing Link หรือการขาด
ความต�อเนื่องในระบบการบริหารจัดการส�งผลให�เม่ือเกิดความชำรุดเสียหายของอุปกรณ@ในระบบ SHS แล�ว
ครัวเรือนหรือชุมชนเข�าไม�ถึงบริการตามระบบประกันสินค�า หรืออาจเกิดจากความไม�รับผิดชอบของผู�ประกอบการ 
รวมถึงรัฐขาดการทำหน�าที่ในการประสานงานระหว�างผู�ประกอบการกับประชาชนในพ้ืนท่ีห�างไกล จึงทำให�เห็นว�า
รัฐควรให�ความสำคัญกับการเลือกเทคโนโลยีที่เหมาะสม ตลอดจนการบริหารจัดการหลังจากการส�งมอบระบบให�
ชุมชนหรือส�วนท�องถ่ิน  

สอดคล�องกับข�อตรวจพบของ สำนักงานตรวจเงินแผ�นดิน (สตง.) โครงการเร�งรัดขยายบริการไฟฟ'า
โดยระบบผลิตกระแสไฟฟ'าด�วยพลังงานแสงอาทิตย@ขององค@กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 2547 ของกระทรวงมหาดไทย 
หรือ โครงการโซล�าเซลล@สูบน้ำสู�ภัยแล�งของกระทรวงพลังงาน เปDนตัวย�างการดำเนินโครงการในพื้นที่ไฟฟ'าเข�า 
ไม�ถึง ซึ ่งเปDนโครงการที่ใช�งบประมาณค�อนข�างสูง สตง. จึงให�ความสำคัญในการตรวจสอบโครงการดังกล�าว   
ผลการตรวจสอบพบว�า ข�อค�นพบส�วนใหญ�จะเปDนประเด็นของบริหารจัดการของสองภาคส�วนคือ กลุ�มและภาครัฐ 
ดังนั ้น รัฐจึงควรให�ความสำคัญกับการบริหารจัดการเพื่อให�เกิดความชัดเจนในการส�งมอบระบบให�เปDนไป        
ตามระเบียบท่ีเก่ียวข�อง รวมท้ังให�ความสำคัญกับการสร�างความรู�ความเข�าใจในการเตรียมความพร�อมและติดตาม
ผลการบริหารจัดการของกลุ�มภายหลังส�งมอบระบบแล�ว เพ่ือความยั่งยืนและคุ�มค�า 
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นอกจากนั้น จากการศึกษานี้ยังพบว�าการแก�ไขป5ญหาพื้นที่ไฟฟ'าเข�าไม�ถึงมีหน�วยงานที่เกี่ยวข�อง
หลายภาคส�วนแต�ที่ผ�านมากลับพบว�ายังขาดการประสานงานระหว�างหน�วยงานเพื่อแก�ป5ญหาดังกล�าวอย�างเปDน
รูปธรรม แม�ว�าจะมีการให�ข�อเสนอแนะ มอบหมายสั ่งการของหน�วยงานต�างๆ อาทิเช�น ข�อเสนอแนะของ 
คณะกรรมาธิการวุฒิสภา สำนักงานการตรวจเงินแผ�นดิน หรือสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี แต�หลังจากนั้น 
ก็ยังไม�มีการดำเนินการตามข�อเสนอแนะที่เห็นเปDนรูปธรรม นอกจากนั้นยังพบว�าวิธีการบริหารจัดการโดยมิได�ให�
ความสำคัญกับการสร�างความรู�ความเข�าใจ หรือการส�งเสริมให�เกิดกลุ�มบริหารจัดการกิจการพลังงานชุมชน        
ที่เข�มแข็ง เพื่อให�เกิดความยั่งยืนของโครงการอย�างแท�จริง ดังนั้นแม�ว�าป5จจุบันจะมีทั้งผลการศึกษา ข�อเสนอแนะ
แนวทางแก�ไขของคณะทำงานชุดต�างๆมากมายก็ไม�สามารถรับรองได�ว�าการจัดการป5ญหาซ้ำซากที่เคยเกิดขึ้นแล�ว       
จะไม�เกิดข้ึนอีก   

การศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ'าเข�าไม�ถึงในครั้งนี้ จึงมุ�งหวังที่จะแสวงหา
วิธีการจัดการที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะเปDนวิธีการที่เห็นผลเชิงประจักษ@เปDนรูปธรรมแล�ว เพื่อเปDนแนวทางหรือ
ทางเลือกให�นักพัฒนาโครงการ หรือภาคประชาชน ภาคประชาสังคมที่ต�องการแก�ไขป5ญหาการเข�าไม�ถึงไฟฟ'าด�วย
ตนเอง กับทางเลือกในการเปDนเจ�าของกิจการของชุมชนเอง การนำเสนอรูปแบบที ่แตกต�างหลากหลายน้ี  
เพื่อประกอบการพิจารณาเลือกแนวทางการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและสามารถแก�ไขป5ญหาการเข�าไม�ถึง
ไฟฟ'า รวมทั้งป5ญหาการบริหารจัดการอย�างย่ังยืนต�อไป 

 

15. ข	อเสนอแนะในการดำเนินการของกระทรวงพลังงาน ดังน้ี 

1. ในการศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานที ่ยั ่งยืนในพื ้นที ่ไฟฟ'าเข�าไม�ถึงในครั ้งนี ้ มุ �งศึกษาโดยการ 

ถอดบทเรียนจากเครือข�ายภาคประชาชนและภาคประชาสังคม เนื่องจากสถานการณ@การระบาดของเชื้อโคโรนา

ไวรัส (COVID-19) ทำให�การดำเนินการต�องอาศัยการสัมภาษณ@ผ�านระบบออนไลน@เปDนหลัก แต�ในการดำเนินงาน

ร�วมกับเครือข�ายฯ จำเปDนต�องมีการลงพื้นที่เพื่อให�เห็นสภาพความเปDนจริง รวมทั้งควรต�องมีงบประมาณในการ

ดำเนินงานเก่ียวกับการเสริมสร�างเครือข�ายความร�วมมือ  

2. ควรสานต�อความร�วมมือกับเครือข�ายภาคประชาชนและภาคประชาสังคม และขยายผลความร�วมมือ       

ในการนำรูปแบบการจัดการที่ได�จากการศึกษาครั้งนี้ไปดำเนินการให�เปDนรูปธรรม 

3. ควรมีการพัฒนาบุคลากรที่จะดำเนินงานเชิงพ้ืนท่ีทั้งในส�วนกลางและส�วนภูมิภาค ในการพัฒนาทักษะและ

ประสบการณ@ในการปฏิบัติงานเชิงพื้นที่ ซึ่งป5จจุบันการสร�างบุคลากรเพื่อรองรับงานลักษณะนี้ของกระทรวง

พลังงานยังไม�มีแนวทางที่เปDนรูปธรรม ควรถูกบรรจุไว�ในหลักสูตรการพัฒนาบุคลากร เช�น ทักษะในการเปDน

กระบวนกรหรือ Facilitator เน่ืองจากป5จจุบันและในอนาคตนอกจากทักษะเชิงวิชาการพลังงานหรือการวิเคราะห@
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นโยบายและแผน ทักษะในการประสานความร�วมมือ และการบริหารจัดการโครงการร�วมกับบุคคลภายนอก     

เพื่อการบรรลุเป'าหมายขององค@กร เปDนทักษะท่ีมีความสำคัญอย�างยิ่ง  

4. ควรมีแนวทางในการสร�างขวัญและกำลังใจและสร�างแรงจูงใจให�บุคลากรที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ห�างไกล     

ซึ่งเปDนงานที่ต�องอาศัยความวิริยะ อุตสาหะ เปDนอย�างมากนอกจากสภาพพื้นที่ที่มีความยากลำบากในการเข�าถึงแล�ว  

การเข�าพื้นที่แต�ละครั้งมีความเสี่ยงอันตราย อีกทั้งระยะเวลาในการดำเนินการย�อมใช�เวลามากกว�าพื้นที่ปกติ 

กระทรวงพลังงาน ควรพิจารณาแนวทางการดูแลบุคลากรเหล�านี้ให�มากขึ้น เพื่อเปDนกลไกสำคัญในการขับเคลื่อน

ภารกิจน้ี 

5. ในการศึกษาครั้งถัดไปควรขยายผลสู�การจัดการความรู� (KM) เชิงลึกของแต�ละพื้นที่เพื่อเกิดการเรียนรู�    

ในการแก�ไขป5ญหาพื้นท่ีไฟฟ'าเข�าไม�ถึงอย�างเปDนระบบ เพ่ือพัฒนาสู�องค@กรแห�งการเรียนรู� (LO) ที่มีความเชี่ยวชาญ

ในการบริหารจัดการพลังงานในพื้นที่ไฟฟ'าเข�าไม�ถึงอย�างเปDนมืออาชีพต�อไป 

6. ควรเผยแพร�ประชาสัมพันธ@ผลการศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานอย�างยั่งยืนในพื้นที่ห�างไกล ไปยัง

หน�วยงานที่เกี่ยวข�องและผู�สนใจ และโดยเฉพาะเห็นควรเสนอผลการศึกษานี้ไปยังคณะอนุกรรมการพัฒนา

ระบบไฟฟ3าสำหรับเกาะและพื้นที่ห�างไกลที่ย่ังยืน ภายใต�คณะกรรมการจัดทำแผนบูรณาการการลงทุนและการ

ดำเนินงานเพ่ือพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานด�านพลังงาน เพ่ือพิจารณาขับเคล่ือนให�เป#นรูปธรรมต�อไป 
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เศรษฐกิจพอเพียงชุมชนบ�านผาด>าน จ.ลำพูน 
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  หน�า 
บทท่ี 4  วิเคราะห8ผลการประชุมกลุ#มย#อย ( Focus Group Interviews)  
 4.1 บริบทเชิงพ้ืนท่ี สภาพท่ัวไปของพื้นที่ สภาพป:ญหา 4-1 
 4.2 แนวคิดในการจัดการพลังงานอย>างยั่งยืนท่ีดำเนินการอยู> 4-7 
 4.3 ความสำเร็จที่เกิดข้ึน รูปแบบการจัดการพลังงานในชุมชน ณ ป:จจุบัน 4-9 
 4.4 ข�อเสนอแนะเพื่อพัฒนาการจัดการในอนาคต 4-10 
 4.5 ข�อเสนอแนะแนวทางการขยายผลเชิงพ้ืนท่ีรวมกับภาคีการพัฒนาอ่ืนๆ 4-11 
 4.6 ข�อเสนอแนะตัวชี้วัดความสำเร็จในการจัดการพลังงานในพื้นที่ห>างไกลในมิติอ่ืน 

เช>น มิติ เทคโนโลยี มิติความเหลื่อมล้ำ มิติความคุ�มค>าา 
4-12 

 4.7 หน>วยงานท่ีเห็นควรรวมเป�นคณะทำงานยอยของแตละพ้ืนที 4-13 
บทท่ี 5  สังเคราะห8รูปแบบการจัดการพลังงานไฟฟ@าในพ้ืนท่ีห#างไกลอย#างย่ังยืน 5-1 
บทท่ี 6  สรุปผลการศึกษา อภิปรายผลและขอเสนอแนะ  
 6.1 สรุปผลการศึกษา 6-1 
 6.2 อภิปรายผลการศึกษา 6-2 
 6.3 ข�อเสนอแนะ 6-3 
บรรณานุกรม บรรณานุกรม-1-2 
ภาคผนวก  
 คำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ที่ 137/ 2564 ลว.2 ธันวาคม 2564 เรื่อง 

แต>งตั้งคณะทำงานเครือข>ายความร>วมมือเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานที่
ย่ังยืนในพื้นที่ไฟฟ=าเข�าไม>ถึง 

ภาคผนวก-1 

 คำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ที่ 106/2563 ลงวันที่ 26 มิถุนายน 2563 
เรื่อง แต>งตั้งคณะทำงานศึกษาและขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาระบบไฟฟ=าสำหรับ
พ้ืนท่ีเกาะและพ้ืนท่ีห>างไกล 

ภาคผนวก-2 

 หนังสือสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ นร 0105.01/ว 8312 ลงวันที่ 5 
พฤศจิกายน 2563 เรื่อง แก�ไขปCญหากรณีการขอสาธารณูปโภคในเขตที่ดินของรัฐ 
   
 

ภาคผนวก-3 



 

สารบัญ (ต#อ) 
 
 

  หน�า 
ภาคผนวก (ต>อ)  
 คำส่ังคณะกรรมการจัดทำแผนบูรณาการการลงทุนและการดำเนินงานเพ่ือพัฒนา

โครงสร�างพ้ืนฐานด�านพลังงานไฟฟ=าที่ ๒ /๒๕๖๕ ลงวันที่ 26 เมษายน 2565  เรื่อง 
แต>งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือศึกษาและขับเคล่ือนแนวทางการพัฒนาระบบไฟฟ=า
สำหรับพื้นที่เกาะและพื้นที่ห>างไกลท่ียั่งยืน 

ภาคผนวก-4 

 บันทึกกองตรวจราชการ ที่ พน ๐๒๐๓.๑/๑๖๗ วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๔ เร่ือง 

รายงานการประชุมพิจารณาศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของรายงานการ

พิจารณาศึกษาเรื่อง แนวทาง การแก�ไขปCญหาไฟฟ=าในจังหวัดแม>ฮ>องสอน ของ

คณะกรรมาธิการการพลังงานวุฒิสภา 

ภาคผนวก-5 

คณะผู�ศึกษา  
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บทที่ 1  
บทนำ 
 
 

ในบทนี ้จะเป�นสร�างความเข�าใจความเป�นมา และความสำคัญของการศึกษารูปแบบ 
การจัดการพลังงานท่ียั่งยืน ในพ้ืนท่ีไฟฟ*าเข�าไม+ถึง มีเนื้อหาสำคัญตามลำดับดังนี้ 

1.1. ความเป�นมาและความสำคัญ  
1.2. วัตถุประสงค2ของการศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานท่ียั่งยืน 
1.3. วิธีการ เครื่องมือ และข้ันตอนดำเนินการ 
1.4. แผนปฏิบัติการศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานท่ียั่งยืน 
1.5. นิยาม คำสำคัญ และคำจำกัดความ 
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1.1. ความเป�นมาและความสำคัญ  
 

1.1.1  วิสัยทัศน�และพันธกิจของกระทรวงพลังงาน  
 วิสัยทัศน2 "ประเทศไทยมีความมั่นคงด�านพลังงาน เป�นศูนย2กลางพลังงานในภูมิภาคเอเชียเศรษฐกิจ

ฐานรากมีความเข�มแข็งจากภาคพลังงาน 
 พันธกิจ "เสริมสร�างความมั่นคงทางพลังงานเพื่อรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจและพัฒนาพลังงานใน

ระดับพ้ืนท่ีท่ีเป�นมิตรต+อสิ่งแวดล�อม" 
 

1.1.2 ภาพรวมสถานการณ�พลังงานของโลกและของไทย 
จากเอกสารสรุปภาพรวมสถานการณ2พลังงานในปB พ.ศ.2564 จัดทำโดยกองยุทธศาสตร2 และแผนงาน 

สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน พบว+าการใช�พลังงานถูกกระทบจากปDจจัยการแพร+ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (COVD-19) ซึ่งเกิดขึ้นตั้งแต+ปB พ.ศ. 2563 ส+งผลให�กิจกรรมทางเศรษฐกิจในทุกสาขาต�องหยุด
ซะงัก ท้ังการขนส+ง อุตสาหกรรมการผลิตสินค�าและบริการ กระทบต+อความต�องใช�พลังงานโดยตรง ทำให�ราคา
น้ำมันติบในตลาดโลกติดลบเป�นครั้งแรกในประวัติศาสตร2 เนื่องจากความต�องการใช�น้ำมันที่ลดลงอย+างมาก 
และด�วยปDจจัยจากราคาเชื้อเพลิงฟอสซิลที่ลดลงส+งผลให�มีการใช�พลังงานมากขึ้นนำไปสู+ประสิทธิภาพการใช�
พลังงานท่ีลดลง รวมถึงสภาวะทางเศรษฐกิจหลังการระบาดชอง COVID-19 ท่ีส+งผลให�ภาคครัวเรือนชะลอการ
ปรับเปลี่ยนอุปกรณ2รวมถึงการเลื่อนการจ+ายเงินในการซื้อยานพาหนะ อุปกรณ2ต+างๆและเครื่องใช�ไฟฟ*าใหม+ 
และทำให�การปรับปรุงประสิทธิภาพประจำปBลดลง อย+างไรก็ตาม ภายใต�ภาวะที่เศรษฐกิจโลกเริ ่มฟPQนตัว  
คาดว+าความต�องการใช�พลังงานจะเพิ่มมากขึ้น เช+นความต�องการใช�ไฟฟ*า จะเติบโตขึ้น 9.5% เป�นต�นทั้งนี้  
จากการวิเคราะห2สถานการณ2พลังงานของโลกและภายในประเทศ  

โดยให�ข�อเสนอแนะว+ากระทรวงพลังงานจะต�องปรับทิศทางการพัฒนาเพื่อให�สามารถรองรับการ
เปลี ่ยนแปลงเทคโนโลยีที ่เข�ามากระทบต+อการพัฒนาพลังงาน (Disruptive Technology) อาทิ ระบบ
โครงข+ายไฟฟ*าอัจฉริยะ (Smart  Gid) เทคโนโลยีพลังงานแสงอาทิตย2 ระบบการกักเก็บพลังงานที ่ มี
ประสิทธิภาพสูง และยานยนต2ไฟฟ*า และในด�านสิ่งแวดล�อมกระทรวงพลังงานยังต�องเร+งกำหนดนโยบายที่มุ+ง
ลดการปล+อยกiาซเรือนกระจกให�มากข้ึน เช+นเดียวกับประเทศอ่ืนตลอดจนยังต�องวางแผนเพ่ือรองรับพฤติกรรม
ผู�ใช�พลังงานเป�นผู�ผลิตพลังงานใช�เอง (Prosumer) ท่ีมีแนวโน�มท่ีจะเพ่ิมข้ึนในอนาคต 

จากสถานการณ2ดังกล+าวจะส+งผลกระทบต+อภาพอนาคตการใช�พลังงาน ด�านการผลิตไฟฟ*า ภาคไฟฟ*า
จะมีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนการฟPQนตัวของเศรษฐกิจที่มากกว+านั้น ในระยะยาวไฟฟ*าจะเป�นพลังงานท่ี
โลกต�องการและท่ีผ+านมาได�พัฒนาไปสู+ระบบที่มีการปล+อยกiาซคาร2บอนไดออกไซต2น�อยลง ประกอบกับ
โครงสร�างพื้นฐานหลักต�านไฟฟ*ามีความแข็งแกร+งและความมีความยืดหยุ+นที่เพิ่มขึ้น การเติบโตของความ
ต�องการใช�ไฟฟ*าทั่วโลกจะแซงหน�าเชื้อเพลิงอื่น ๆ และภายในปB ค.ศ. 2030 การใช�พลังงานขั้นสุดท�ายทั่วโลก
จะมีสัดส+วนจากไฟฟ*าถึง 21 % นอกจากนี้ รูปแบบการผลิตไฟฟ*าจะมีทิศทางเปลี่ยนแปลงไปเป�นแบบกระจาย



1-3 

 

ตัวไม+รวมศูนย2 (Decentralization) เน�นการผลิตพลังงานเองใช�เอง (Prosumer)  และผลิตพลังงานทดแทน
มากข้ึนในพ้ืนท่ีต+าง ๆ ท่ัวประเทศ 

การพัฒนาจะต�องเน�นการวางระบบบริหารจัดการไฟฟ�าในระดับพื้นที่เพื่อรองรับการกระจายศูนย 
การผลิตและนำระบบดิจิทัลมาช'วยบริหารจัดการ 

 
1.1.3  นโยบายและแผนท่ีเก่ียวข+อง 
แนวทางในการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ*าเข�าไม+ถึง ถูกกำหนดขึ้นภายใต�กรอบการพัฒนา

พลังงานเชิงพื้นที่ในอนาคต สอดคล�องกับแผน 3 ระดับ ตามนัยยะของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 
2560 ดังนี้ 

ยุทธศาสตร2ชาติ 20 ปB (พ.ศ. 2561-2580) ยุทธศาสตร2ที่ 5 การส�รางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป�น

มิตรต+อสิ่งแวดล�อม  ประเด็นหลักภายใต�ยุทธศาสตร2 การพัฒนาความมั่นคงทางน้ำ พลังงาน และการเกษตรท่ี

เป�นมิตรต+อสิ่งแวดล�อม ประเด็นย+อย การพัฒนาความมั่นคงด�านพลังงานของประเทศและการส+งเสริมการใช�

พลังงานทีเป�นมิตรต+อสิ่งแวดล�อม ความเชื่อมโยงด�านพลังงาน ในการเพิ่มสัดส+วนการใช�พลังงานทดแทน 

พัฒนาวิธีบริหารระบบไฟฟ*าให�มีความยืดหยุ +น เชื ่อมโยงและมีประสิทธิภาพ และกระจายศูนย2มากข้ึน 

สนับสนุนการศึกษาวิจัยการถ+ายทอดเทคโนโลยีระบบกักเก็บและโครงข+ายอัจฉริยะ 

แผนระดับท่ี 2 
1) แผนแม+บทภายใต�ยุทธศาสตร2ชาติ (พ.ศ. 2561-2580)  
แผนแม+บทที่ 7 ประเด็นโครงสร�างพื้นฐาน ระบบโลจิสติก และดิจิทัล แผนย+อยโครงสร�างพื้นฐานด�าน

พลังงาน  มุ+งพัฒนาโครงสร�างพื้นฐานด�านพลังงาน การกระจายเชื้อเพลิง ส+งเสริมพลังงานทดแทน การใช�
พลังงานอย+างมีประสิทธิภาพ ตามแนวทางการพัฒนา สนับสนุนขีดความสามารถในการแข+งขันของประเทศ   

แนวทางการพัฒนา 
(1) จัดหาพลังงานและพัฒนาโครงสร�างพื ้นฐานด�านพลังงานทั ้งระบบให�มีความมั ่นคงในระดับ  

ที่เหมาะสม ทันสมัย สามารถรองรับความต�องการใช�พลังงานตามการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และ
การเปลี่ยนแปลงทางด�านเทคโนโลยีมีการกระจายชนิดของเชื้อเพลิง ในการผลิตไฟฟ*า 

(2) ส+งเสริมให�เกิดการพัฒนาเทคโนโลยี ปDจจัยแวดล�อม และสร�างแรงจูงใจ เพื่อสนับสนุน การจัดหา
แหล+งพลังงานใหม+ การพัฒนาโครงสร�างพื้นฐานและระบบการบริหารจัดการพลังงานอัจฉริยะ เพื่อนำไปสู+การ
ผลิตและการใช�พลังงานท่ีมีประสิทธิภาพ มีเสถียรภาพ และทันกับแนวโน�มการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีด�าน
พลังงานในอนาคต 

(3) สนับสนุนการผลิตและการใช�พลังงานทดแทนทั้งพลังงานไฟฟ*า พลังงานความร�อน และเชื้อเพลิง
ชีวภาพตามศักยภาพของแหล+งเชื้อเพลิงในพ้ืนท่ี ปรับปรุงโครงสร�างพ้ืนฐาน เพ่ือรองรับการผลิตและใช�พลังงาน
ทดแทนอย+างเพียงพอ โดยคำนึงถึงต�นทุนค+าพลังงาน ที่เหมาะสม เปoดโอกาสให�ผู�ใช�ไฟฟ*าสามารถลงทุนผลิต
ไฟฟ*าใช�ได�เอง และขายไฟฟ*าส+วนเกินเข�าสู+ระบบได�โดยไม+กระทบราคารับซื้อและเงื่อนไขอื่น ๆ ในทางลบต+อ
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ผู�ใช�ไฟฟ*ารายอื่นและต+อระบบไฟฟ*าโดยรวม รวมทั้งปรับปรุงการกำกับดูแลให�สามารถควบคุม และตรวจสอบ
การผลิตและใช�ไฟฟ*าได�แบบเรียลไทม2 เพื่อนำข�อมูลมาใช�ในการบริหารจัดการ และ การวางแผนระบบไฟฟ*า
ของประเทศ  

(4) ส +งเสร ิมการว ิจ ัย พัฒนา และถ+ายทอดเทคโนโลยีด �านพลังงานทดแทนและเทคโนโลยี  
ที่เกี่ยวข�อง โดยเฉพาะระบบการกักเก็บพลังงาน และระบบโครงข+ายไฟฟ*าอัจฉริยะ และการนำมาใช�เพื่อให�
สามารถผลิตไฟฟ*าจากพลังงานทดแทนได�ในอัตราสัดส+วนที่สูงขึ้นและการผลิตไฟฟ*าที่มีการกระจายศูนย2มาก
ข้ึนสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช�พลังงานในภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ ภาคขนส+งและภาคครัวเรือน 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช�พลังงานโดยมุ+งสร�างให�เกิดจิตสำนึก และความรับผิดชอบต+อการใช�พลังงานอย+าง
คุ�มค+าและเกิดประโยชน2สูงสุด6) พัฒนา ปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบการกำกับดูแล ให�ส+งเสริมการแข+งขัน
ในกิจการพลังงาน สอดคล�องกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป และส+งเสริมให�เกิดการอนุรักษ2พลังงานรวมท้ัง
บริหารจัดการและใช�ประโยชน2จากทรัพย2สินหรือโครงสร�างพื้นฐานด�านพลังงาน ให�เกิดประโยชน2สูงสุด เพ่ือ
สนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข+งขันของประเทศ 

2) แผนการปฏิรูปประเทศ ด�านพลังงาน 
ด�านที่ 1 การบริหารจัดการพลังงาน ประเด็นปฏิรูปการสร�างธรรมาภิบาลในทุกภาคส+วน เป*าหมาย

หน+วยงานของรัฐมีธรรมาภิบาล และมีการสร�างการมีส+วนร+วมกับภาคประชาชน องค2กรพัฒนาเอกชน มีธรรมาภิบาล 
องค2กร ผู�ประกอบการดำเนินธุรกิจอย+างมีธรรมาภิบาล 

3) กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะส+งผลให�เกิดการเปลี่ยนแปลงต+อประชาชนอย+างมีนัยสำคัญ (Big Rock) 
4) ร+างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ ฉบับท่ี 13 
วางกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศในช+วงระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 มีจุดประสงค2 เพื่อพลิก

โฉมประเทศไทย หรือ เปลี ่ยนแปลงประเทศขนาดใหญ+ (Thailand’s Transformation) ภายใต� แนวคิด 
“Resilience” ซึ่งมีจุดมุ+งหมายในการลดความเปราะบาง สร�างความพร�อมในการรับมือกับ การเปลี่ยนแปลง 
สามารถปรับตัวให�อยู+รอดได�ในสภาวะวิกฤติ โดยสร�างภูมิคุ�มกันทั้งในระยะสั้นและระยะยาวเพื่อให�ประเทศ
สามารถเติบโตได�อย+างยั่งยืน 

5) นโยบายและแผนระดับชาติว+าด�วยความม่ันคงแห+งชาติ 
แนวนโยบายของแผนพลังงานชาติ (Policy Direction) จากแนวนโยบายของแผนพลังงานชาติ จะเน�น

การขับเคลื่อนให�ภาคพลังงานสามารถบรรลุเป*าหมาย การมุ+งสู+เศรษฐกิจและสังคมคาร2บอนต่ำ ต้ังแต+ระดับฐาน
รากไปจนสู+ระดับประเทศ โดยใช�การส+งเสริมการลงทุน พลังงานสีเขียวในภาคพลังงาน ส+วนที่เกี่ยวข�องกับการ
พัฒนาพลังงานไฟฟ*าคือ การเพิ่มสัดส+วนการผลิตไฟฟ*าใหม+โดยมีสัดส+วนพลังงานหมุนเวียนไม+น�อยกว+าร�อยละ 
50 ให�สอดคล�อง กับแนวโน�มต�นทุนพลังงานหมุนเวียนที่ต่ำลงอย+างมาก โดยจะต�องพิจารณาร+วมกับต�นทุน
ระบบ กักเก็บพลังงานระยะยาว และไม+ทำให�ต�นทุนการผลิตไฟฟ*าในระยะยาวสูงข้ึน 
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แผนระดับท่ี 3 ท่ีเก่ียวข�อง 
1) แผนพลังงานชาติ 
จากการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2563 ได�มีมติให�กระทรวงพลังงานพิจารณา 

ความเหมาะสมและเป�นไปได�ปรับปรุงแก�ไขกฎหมายที่เกี่ยวข�อง บูรณาการแผนด�านพลังงานต+าง ๆ ให�เป�น 
เอกภาพและนำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให�ความเห็นชอบเป�นแผนเดียว ดังนั้นจึงได�มีการจัดทำแผน 
พลังงานชาติที่เป�นเสมือนแผนที่ที่จะช+วยกำหนดทิศทางให�นโยบายด�านพลังงานของประเทศไทยให�ขับเคลื่อน
ไป อย+างมีเป*าหมาย และเกิดการพัฒนาพลังงานอย+างมีประสิทธิภาพ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย+าง 
ยั่งยืน โดยบูรณาการแผนด�านพลังงานท้ัง 5 แผน ซ่ึงประกอบด�วย (1) แผนพัฒนากำลังผลิตไฟฟ*าของประเทศ
ไทย พ.ศ. 2561 – 2580 ฉบับปรับปรุงครั ้งที ่ 1 (PDP 2018 Rev.1) (2) แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและ
พลังงาน ทางเลือก พ.ศ. 2561 – 2580 (AEDP2018) (3) แผนอนุรักษ2พลังงาน พ.ศ. 2561 – 2580 (EEP2018) 
(4) แผนบริหารจัดการกiาซธรรมชาติพ.ศ. 2561 – 2580 (Gas Plan 2018) และ (5) แผนบริหารจัดการน้ำมัน 
เชื้อเพลิง(Oil Plan 2015) แผนท่ีเก่ียวข�องกับการพัฒนาพลังงานไฟฟ*าในพ้ืนท่ีห+างไกล  

(1) แผนพ ัฒนากำล ั งผล ิตไฟฟ *าของประเทศไทย พ.ศ.  2561 – 2580 ฉบ ับปร ับปรุง 
ครั ้งที ่  1 (PDP 2018 Rev.1) การขับเคลื ่อนพลังงานด�านไฟฟ*าถือว +าเป�นปDจจัยสำคัญในการผลักดัน 
การพัฒนาเศรษฐกิจ เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมของประเทศไทย เพ่ือรองรับปรับตัวเข�าสู+เศรษฐกิจคาร2บอน
ต่ำตามทิศทางโลก ซ่ึงประเทศไทย จำเป�นต�องบริหารจัดการการพัฒนานโยบายและส+งเสริมเทคโนโลยีการผลิต
ไฟฟ*าคาร2บอนต่ำอย+างมีประสิทธิภาพ โดยมุ+งเน�นการดำเนินการ ดังนี้ 1) การเพิ่มสัดส+วนการผลิตไฟฟ*าจาก
โรงไฟฟ*าใหม+ที่ใช�เชื้อเพลิงสะอาดและพลังงานหมุนเวียน ในรูปแบบต+าง ๆ ตามศักยภาพของประเทศไทย อัน
ได�แก+ พลังงานแสงอาทิตย2 พลังงานลม พลังงานน้ำ พลังงานชีวมวล และพลังงานขยะ 2) การปรับลดสัดส+วน
การผลิตไฟฟ*าจากเชื้อเพลิงฟอสซิลที่มีการปล+อยกiาซเรือนกระจกสูง และการผลิตไฟฟ*าจากโรงไฟฟ*าที่ใช�
เครื่องจักรเก+าที่มีประสิทธิภาพต่ำและต�นทุนผลิตสูง รวมถึงการยกเลิกการรับซื้อไฟฟ*าใหม+จากเชื้อเพลิงถ+าน
หิน และส+งเสริมการใช�เชื้อเพลิง กiาซธรรมชาติซึ่งมีการปลดปล+อยกiาซเรือนกระจกต่ำกว+าให�เป�นเชื้อเพลิงช+วง
เปลี่ยนผ+าน สู+พลังงานสะอาด ร+วมกับการใช�เทคโนโลยีทันสมัยและมีประสิทธิภาพสูงในการผลิตไฟฟ*า ทั้งนี้ 
สำหรับโรงไฟฟ*าถ+านหินแม+เมาะซ่ึงอยู+ระหว+างพัฒนาโครงการจะต�องดำเนินมาตรการ ท่ีช+วยบรรเทาการปล+อย
กiาซเรือนกระจกควบคู+กันไป เช+น การปลูกป|าทดแทน การติดตั้ง เครื่องการดักจับและการกักเก็บคาร2บอน 
(Carbon Capture and Storage: CCS) เป�นต�น เพื่อให�การรักษาสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนรอบ
โรงไฟฟ*าสามารถเดินหน�าต+อไป ได�อย+างยั่งยืน 3) การพัฒนาเทคโนโลยีการใช�ประโยชน2และกักเก็บคาร2บอน 
(Carbon Capture Utilization and Storage: CCUS) เพื ่อกำจัดกiาซคาร2บอนไดออกไซด2ในอากาศและ
นำมาใช�ประโยชน2 ในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ แผนปฏิบัติราชการราย 5 ปB (พ.ศ. 2566-2570) 
ของสำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน หน�า 2-24 4) การพัฒนาโครงสร�างพื ้นฐานระบบไฟฟ*ายุคใหม+  
(Grid Modernization) การบริหารจัดการ ระบบไฟฟ*าด�วยเทคโนโลยี Smart Grid และการพัฒนาการ
พยากรณ2และการควบคุม ระบบไฟฟ*าให�ทันสมัย เพื่อรองรับการเปลี่ยนผ+านทางเทคโนโลยีที่จะเกิดขึ้นอย+าง
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รวดเร็ว (Disruption) และการมีพลังงานหมุนเวียนในระบบเพิ่มมากขึ้น โดยไม+ส+งผลกระทบ ต+อความมั่นคง
ของระบบไฟฟ*าและสามารถบริหารจัดการการใช�พลังงานได�อย+างมีประสิทธิภาพ เช+น ระบบบริหารจัด
การพลังงานอัจฉริยะ (Smart Energy Management) ระบบกักเก็บ พลังงาน (Energy Storage System)  
เป�นต�น 5) การผลิตพลังงานและโครงสร�างพื้นฐานแบบกระจายศูนย2ที่มีความยืดหยุ+น และสามารถ ทำงาน
ร+วมกับการผลิตไฟฟ*านอกระบบที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคตได� เช+น ระบบการบริหารจัดการพลังงานไมโครกริด 
(Smart Micro Grid) ระบบบริหารจัดการไมโครกริดของผู�ใช� ไฟฟ*าผ+านเทคโนโลยีพลังงานหมุนเวียน ร+วมกับ
ระบบกักเก็บพลังงาน ตลอดจนการศึกษา แนวทางในการปรับปรุงโครงสร�างกิจการไฟฟ*ารองรับการแข+งขัน
ผ+านกลไกตลาดหรือ รูปแบบการซื้อขายต+าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เช+น เทคโนโลยี Peer-to-Peer (P2P) 
และ Net–metering และการปรับโครงสร�างราคาค+าไฟฟ*าให�สามารถรองรับการเพิ่มขึ้นของ แหล+งพลังงาน
กระจายศูนย2 6) การเปลี่ยนรูปแบบการใช�พลังงานมาเป�นพลังงานไฟฟ*า (Electrification) จากเทคโนโลยี และ
นวัตกรรมคาร2บอนต่ำ เช+น การส+งเสริมการใช�ยานยนต2ไฟฟ*า (EV) และการบริหาร จัดการระบบผลิตและ
จำหน+ายไฟฟ*าเพ่ือรองรับ EV 

(2) แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2561 – 2580 (AEDP2018 ด�าน
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก ในปDจจุบัน หลายประเทศทั่วโลกให�ความสำคัญกับการพัฒนาพลังงาน
ทดแทน และพลังงานทางเลือก เป�นอย+างมาก เนื่องจากมีแนวโน�มต�นทุนที่ต่ำลงอย+างมีนัยสำคัญ สามารถ
น ำ ม า ใ ช � ท ด แ ท น เ ช ื ้ อ เ พ ล ิ ง ฟ อ ส ซ ิ ล  ไ ด � อ ย + า ง ม ี ป ร ะ ส ิ ท ธ ิ ภ า พ ท ั ้ ง ท า ง ด � า น เ ท ค นิ ค 
และราคา ดังนั้น การส+งเสริมการลงทุนในพลังงานทดแทนจึงถือเป�น หนึ่งในปDจจัยหลักที่ช+วยขับเคลื่อนให�
เศรษฐกิจของประเทศไทยสามารถเติบโตอย+างยั่งยืน และมีศักยภาพ ในการแข+งขันทัดเทียมนานาประเทศ 

2) แผนปฏิบัติราชการราย 5 ปB (พ.ศ. 2566 - 2570) ของกระทรวงพลังงาน 
แผนปฏิบัติราชการราย 5 ปB (พ.ศ.2566-2570) ของกระทรวงพลังงาน ระบุแผนงานที่เกี่ยวข�อง

กับการแผนปฏิบัติราชการ เรื ่องที่ 3 การสร�างความยั่งยืนและเข�าถึงประชาชน  แนวทางการพัฒนาที่ 3 
ส+งเสริมการใช�พลังงานทดแทนภายในประเทศ  เป*าหมาย ส+งเสริมการใช�พลังงานทดแทนภายในประเทศ และ
การใช�พลังงานอย+างมีประสิทธิภาพตลอดจนสนับสนุนเศรษฐกิจฐานรากด�วยเทคโนโลยีพลังงาน 

แผนปฏิบัติราชการราย 5 ปB (พ.ศ.2566-2570) ของสำนักงานปลัดกระทรวงพลังงานแผนปฏิบัติ
ราชการเรื่องที่ 2 เครือข+ายพลังงานชุมชนเข�มแข็ง เป*าหมาย ผลักดันให�มีปDจจัยแวดล�อมที่สนับสนุนการจัดหา
และการพัฒนาด�านพลังงานในส+วนภูมิภาค ให�สามารถขับเคลื่อนพลังงานชุมชนเพื่อสร�างเศรษฐกิจฐานราก
ตลอดจนสร�างเครือข+ายผู�มีส+วนได�ส+วนเสียในพ้ืนท่ีเพ่ือสนับสนุนนโยบายพลังงาน แนวทางการพัฒนาท่ี 2 สร�าง
เครือข+ายเพ่ือร+วมสนับสนุนการดำเนินนโยบายของกระทรวงพลังงานให�ขับเคลื่อนในระดับพ้ืนท่ี 

 
1.1.4 ภารกิจ หน+าท่ีและอำนาจ 
ภารกิจตามกฎกระทรวงแบ+งส+วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน พ.ศ. 2562  
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สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร2และแปลงนโยบายของ
กระทรวงเป�นแผนการปฏิบัติงาน จัดสรรทรัพยากร และบริหารราชการทั่วไปของกระทรวง มีอำนาจหน�าท่ี
ดังต+อไปนี้ 

(1) กำกับดูแล และส+งเสริมการดำเนินภารกิจด�านพลังงานในส+วนภูมิภาคให�เป�นไปตามกฎหมาย
ท่ีเก่ียวข�องภายในเขตอำนาจ 

(2) ส+งสริมความรู�และความเข�าใจ ตลอดจนประสานการมีส+วนร+วมของประชาชนเกี่ยวกับการ
พัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานด�านพลังงานท้ังในส+วนกลางและส+วนภูมิภาค 

(3)  ศึกษา ประสานงาน สนับสนุน และส+งเสริมเพ่ือการพัฒนาโรงไฟฟ*าฐาน ประสาน บูรณาการ 
ชับเคลื่อนยุทธศาสตร2 และพัฒนาระบบบริหารจัดการพลังงานในภูมิภาค 

กองศึกษาและพัฒนาโรงไฟฟ*าฐาน (กศร.) มีหน�าท่ี และอำนาจดังต+อไปนี้  
(1) ศึกษา วิเคราะห2 ประเมินสถานการณ2 และจัดทำยุทธศาสตร2การขับเคลื่อนแผนพัฒนา

โครงการ โรงไฟฟ*าฐาน  
(2) จัดทำแผนปฏิบัติการเพื ่อให�เป�นไปตามยุทธศาสตร2การขับเคลื ่อนแผนพัฒนาโครงการ

โรงไฟฟ*าฐาน  
(3) เผยแพร+ ถ+ายทอด รณรงค2 และสร�างเครือข+ายความร+วมมือของประชาชนที่เกี ่ยวกับการ

พัฒนา โครงการโรงไฟฟ*าฐานและโรงไฟฟ*าพลังงานขยะ  
(4) ประสานงาน และดำเนินการร+วมกับหน+วยงานต+าง ๆ ที่เกี่ยวข�องเพื่อการพัฒนาโครงการ

โรงไฟฟ*าฐาน  
(5) ติดตาม และประเมินผลการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ*าฐาน  
(6) ปฏิบัติงานร+วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน+วยงานอื่นที่เกี่ยวข�อง หรือที่ได�รับ

มอบหมาย 
 

1.1.5 สรุปเหตุการณ�สำคัญเกี ่ยวกับการขับเคลื ่อนจัดการพลังงานที ่ย ั ่งยืนในพื ้นที ่ ไฟฟ6า 
เข+าไม7ถึง 

1.1.5.1 นับต้ังแต+ พ.ศ.2557 จนถึงปDจจุบัน สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน (สป.พน.) โดยส+วน
พัฒนาและส+งเสริมพลังงานชุมชน (สพพ.) สำนักส+งเสริมการมีส+วนร+วมของประชาชน (สสช.) ซึ่งขณะนั้นเป�น
สำนักภายในสำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ได�ดำเนินงานท่ีเก่ียวกับการจัดการพลังงานท่ียั่งยืนในพ้ืนท่ีไฟฟ*า
เข�าไม+ถึง ตามภารกิจในการส+งเสริมความรู� และความเข�าใจ ตลอดจนประสานการมีส+วนร+วมของประชาชน
เกี่ยวกับการพัฒนาโครงสร�างพื้นฐานด�านพลังงานทั้งในส+วนกลางและส+วนภูมิภาค โดยดำเนินการในลักษณะ 
Sandbox เพื่อสั่งสมองค2ความรู�และพัฒนาประสบการณ2ปฏิบัติงานเสริมสร�างการมีส+วนร+วมในการพัฒนา
พลังงานในระดับพ้ืนท่ี ท้ังพ้ืนท่ีไม+มีไฟฟ*าบนเกาะ และพ้ืนท่ีห+างไกล ร+วมกับภาคีการพัฒนา เช+น ผู�แทนภาครัฐ 
ภาคเอกชน ผู�นำชุมชน ผู�แทนภาคประชาชน ผู�แทนองค2กรพัฒนาเอกชน ผู�แทนองค2กรระหว+างประเทศ  
จนเกิดเป�นพ้ืนท่ีต�นแบบอย+างเป�นรูปธรรม ประกอบด�วย  
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(1) เครือข+ายรวมใจตามรอยพ+อบ�านป|าเด็ง จ.เพชรบุรี ( เข�าพ้ืนท่ี 2557 - ปDจจุบัน) 
(2) โครงการไฟฟ*าพลังงานทดแทนแบบผสมผสานบ�านเกาะจิก จ.จันทบุรี (เข�าพื้นที่ 2559-

ปDจจุบัน) 
(3) โครงการส+งเสริมโซล+าโฮมชุมชน บ�านเกาะบูโหลนดอน จ.สตูล (เข�าพ้ืนท่ี 2563 -ปDจจุบัน) 
นอกจากนั้น ได�ทำการสืบค�น ศึกษาข�อมูลโครงการต+าง ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาพลังงานไฟฟ*าใน

พ้ืนท่ีห+างไกล เพ่ือการเพ่ิมพูนความรู� และแลกเปลี่ยนประสบการณ2อย+างต+อเนื่อง 
1.1.5.2 คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห+งชาติ ได�มีคำสั่งท่ี 1/2564 ลงวันท่ี 4 มิถุนายน 2564 

แต+งตั้ง "คณะกรรมการจัดทำแผนบูรณาการการลงทุนและการดำเนินงานเพื่อพัฒนาโครงสร�างพื้นฐานด�าน
พลังงาน" โดยมีปลัดกระทรวงพลังงานเป�นประธานกรรมการฯ 

1.1.5.3 กระทรวงพลังงาน มีคำสั ่งที ่  106/2563 ลงวันที ่  26 มิถ ุนายน 2563 แต+งต้ัง 
"คณะทำงานศึกษาและขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาระบบไฟฟ*าสำหรับพื้นที่เกาะ และพื้นที่ห+างไกล" โดย
ผ ู �แทน สสช. (กศร.) ทำหน �าท ี ่ฝ |ายเลขาฯ ของคณะทำงานฯ ด ังกล +าว และม ีอำนาจหน�าท ี ่ตาม 
ข�อ (๒) พิจารณาและเสนอแนะแนวทางการพัฒนาโครงสร�างพื้นฐานสำหรับพื้นที่เกาะ และพื้นที่ห+างไกล 
ให�เป�นไปอย+างบูรณาการและมีประสิทธิภาพ คณะทำงานฯ ในการประชุมเมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๔  
ได�จัดทำ "แนวทางการพัฒนาระบบไฟฟ*าสำหรับเกาะและพ้ืนท่ีห+างไกลท่ียั่งยืน" และมีความเห็นว+า เพ่ือให�เรื่อง
ดังกล+าวสามารถขับเคลื่อนไปได�อย+างบูรณาการ และมีประสิทธิภาพ สามารถแก�ไขประเด็นข�อติดขัดต+างๆ  
ทั้งเชิงนโยบายและเชิงการดำเนินการ โดยอาศัยการบริหารจัดการการทำงานร+วมกับหน+วยงานข�ามกระทรวง 
จึงเห็นควรเสนอปลัดกระทรวงพลังงานเพื่อพิจารณาให�มีการบรรจุเรื ่อง "แนวทางการพัฒนาระบบไฟฟ*า
สำหรับเกาะ และพื้นที่ห+างไกลที่ยั่งยืน" เป�นวาระเพื่อพิจารณาในการประชุมคณะกรรมการจัดทำแผนบูรณา
การการลงทุนและการดำเนินงานเพื่อพัฒนาโครงสร�างพื้นฐานด�านพลังงาน โดยในแนวทางดังกล+าวเสนอให� 
มีการแต+งต้ังคณะทำงาน  

ซ่ึงปDจจุบัน จากการดำเนินการตามข�อ 1.1.5.3 ของคณะทำงานศึกษาและขับเคลื่อนแนวทางการ
พัฒนาระบบไฟฟ*าสำหรับพื้นที่เกาะและพื้นที่ห+างไกล นำไปสู+การนำเสนอแนวทางการพัฒนาระบบไฟฟ*า
สําหรับเกาะและพื้นที่ห+างไกลที่ยั่งยืน และเสนอให�ยกระดับคณะทํางานฯ เป�น “คณะอนุกรรมการพัฒนา
ระบบไฟฟ*าสําหรับเกาะและพื้นที่ห+างไกลที่ยั่งยืน” ภายใต�คณะกรรมการ คณะกรรมการจัดทําแผนบูรณาการ
การลงท ุนและการด ําเน ินงานเพ ื ่อพ ัฒนาโครงสร �างพ ื ้นฐานด �านพล ังงาน” หร ือ คณะกรรมการ  
Grid Modernization โดยใหมีหน�าท่ีตามข�อ (2) พิจารณาและเสนอแนะแนวทางการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐาน
สําหรับพื้นที่เกาะ และพื้นที่ห+างไกลให�เป�นไปอย+างบูรณาการและมีประสิทธิภาพ และตามข�อ (6) แต+งต้ัง
คณะอนุกรรมการช+วยปฏิบัติงานในอํานาจหน�าที่ตามความจําเป�นในการนี้คณะทํางานฯจึงเสนอให�ยกระดับ
คณะทํางานฯเป�น“คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบไฟฟ*าสําหรับเกาะและพื้นที ่ห+างไกลที ่ยั ่งยืน” ภายใต�
คณะกรรมการ Grid Modernization ซึ ่งได�ผ+านการพิจารณาแล�ว โดย รัฐมนตรีว+าการกระทรวงพลังงาน  
ในฐานะประธานกรรมการจัดทำแผนบูรณาการการลงทุนและการดำเนินงานเพ่ือพัฒนาโครงสร�างพื้นฐานด�าน
พลังงานไฟฟ*า ลงนามใน คำสั่งคณะกรรมการจัดทำแผนบูรณาการการลงทุน และการดำเนินงานเพื่อพัฒนา
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โครงสร�างพื้นฐานด�านพลังงานไฟฟ*าที่ 2/2565 เรื่อง แต+งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อศึกษาและขับเคลื่อนแนว
ทางการพัฒนาระบบไฟฟ*าสำหรับพ้ืนท่ีเกาะ และพ้ืนท่ีห+างไกลท่ียั่งยืน ณ วันท่ี 26 เมษายน 2565 

1.1.5.4 วันที่ 1 ตุลาคม 2564 สป.พน.มีคำสั่ง ที่ 99/2564 ยุบเลิกหน+วยงาน สสช. และถ+าย
โอนภารก ิ จมาย ั ง  กศร .  โ ดยย ั งคงดำ เน ิ นการตามภารก ิ จ เด ิ มและผนวกภารก ิ จของ  กศร .  
ในการ เผยแพร +  ถ +ายทอด รณรงค 2  และสร �างเคร ือข +ายความร +วมม ือของประชาชนท ี ่ เก ี ่ ยว กับ 
การพัฒนาโครงการโรงไฟฟ*าฐาน และพลังงานหมุนเวียนระดับชุมชน บูรณาการ ประสานการปฏิบัติงาน
ระหว+างส+วนราชการในส+วนกลางและส+วนภูมิภาค เพื ่อการพัฒนาโครงการ โรงไฟฟ*าฐาน และพลังงาน
ห ม ุ น เ ว ี ย น ร ะ ด ั บ ช ุ ม ช น  โ ด ย ใ ห � ค ว า ม ส ำ ค ั ญ ก ั บ แ น ว ท า ง ก า ร พ ั ฒ น า ร ะ บ บ ร า ช ก า ร  4 . 0   
มุ+งให�หน+วยงานราชการยกระดับการมีส+วนร+วมของประชาชน และภาคีภาคส+วนต+าง ๆ ร+วมเป�นหุ�นส+วนหรือ
ภาคีการพัฒนา (Collaborate)   

1.1.5.5 วันท่ี 5 ตุลาคม 2564 ได�มีการประชุมมอบนโยบายโดยปลัดกระทรวงพลังงานประจำปB 
2564  โดยมีประเด็นสื่อสารสำคัญ 3 เรื่องคือ  

1) การสร�างความพร�อม พนจ. ท้ังเรื่องอัตรากำลังและโครงสร�าง (กก.) 
2) การมอบหมายภาระหน�าท่ีพนักงานราชการเฉพาะกิจ 406 อัตรา (กก.) 
3) กรอบการพัฒนาพลังงานเชิงพ้ืนท่ีในอนาคต (กศร. และ สพจ.) 
 ในประเด็นที ่ 3 เป�นกรอบภารกิจในการพัฒนาพลังงานเชิงพื ้นที ่ ครอบคลุมภารกิจ 

2 ประการคือ การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและการพัฒนาพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีไฟฟ*าเข�าไม+ถึง 
จากข�อมูลข�างต�น จึงเป�นท่ีมาของการพัฒนาโครงการเสริมสร�างเครือข+ายความร+วมมือเพ่ือพัฒนา

รูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ*าเข�าไม+ถึง เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานอย+างยั่งยืน 
เป�นการยกระดับการมีส+วนร+วมให�เครือข+ายภาคีการพัฒนาของ สสช.(กศร.) ซึ่งเป�นผู�มีประสบการณ2ตรงใน
ฐานะผู �ใช�พลังงาน และผู �บริหารจัดการพลังงานในพื้นที ่ที ่หลากหลายได�เข�ามามีส+วนร+วมแลกเปลี ่ยน
ประสบการณ2 ร+วมแก�ไขปDญหาและพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานในพื้นที่ไฟฟ*าเข�าไม+ถึงอย+างยั่งยืนเป�น
รูปธรรม 
 

1.2. วัตถุประสงค�ของการศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืน 
 การศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนนี่ เป�นส+วนหนึ่งของโครงการเสริมสร�างเครือข�าย

ความร�วมมือเพื ่อพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานที ่ยั ่งยืนในพื ้นที ่ไฟฟ$าเข�าไม�ถึง  โดยโครงการฯ  
มีวัตถุประสงค2ดังนี้ 

๑) เพื่อเสริมสร�างเครือข+ายความร+วมมือในการพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื้นท่ี
ไฟฟ*าเข�าไม+ถึง 

๒) เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานอย+างยั่งยืนในพ้ืนท่ีไฟฟ*าเข�าไม+ถึง และเผยแพร+องค2ความรู�
ดังกล+าวแก+หน+วยงานท่ีเก่ียวข�อง และผู�สนใจ 
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๓) เพ่ือส+งเสริมการปฏิบัติการแบบมีส+วนร+วมในพ้ืนท่ี   
เพื่อบรรลุวัตถุประสงค2ของโครงการฯ สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงานจึงแต+งตั้งคณะทำงาน

เครือข+ายความร+วมมือเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ*าเข�าไม+ถึง มีหน�าที่และ
อำนาจ ในการรวบรวม ศึกษา และวิเคราะห2ข�อมูล เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื้นท่ี
ไฟฟ*าเข�าไม+ถึง  

คณะทำงานฯ ดังกล+าว ได�ร+วมพิจารณาแนวทางการดำเนินโครงการฯ และแผนปฏิบัติการซ่ึงได�ผ+าน
ความเห็นชอบจากปลัดกระทรวงพลังงาน เพื่อใช�เป�นแนวทางปฏิบัติของโครงการฯ และคณะทำงานฯ  
ได�มอบหมายให� กองศึกษาและพัฒนาโรงไฟฟ*าฐาน ในฐานะฝ|ายเลขาฯ ดำเนินการศึกษารูปแบบการจัด
การพลังงานท่ียั่งยืนในพ้ืนท่ีไฟฟ*าเข�าไม+ถึง ของเครือข+ายความร+วมมือท้ัง 5 พ้ืนท่ี เพ่ือนำมาพัฒนาเป�นองค2
ความรู�และเผยแพร+แก+หน+วยงานท่ีเก่ียวข�องและผู�สนใจต+อไป โดยมีวัตถุประสงค2ของการศึกษา คือ  

1) เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานอย+างยั่งยืนในพ้ืนท่ีไฟฟ*าเข�าไม+ถึง 
2) เพ่ือวิเคราะห2รูปแบบการจัดการพลังงานอย+างยั่งยืนในพ้ืนท่ีไฟฟ*าเข�าไม+ถึง 
3) เพ่ือสังเคราะห2รูปแบบการจัดการพลังงานอย+างยั่งยืนในพ้ืนท่ีไฟฟ*าเข�าไม+ถึง 

 

1.3. วิธีการ เคร่ืองมือ และข้ันตอนดำเนินการ 
ในการศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานท่ียั่งยืนในพ้ืนท่ีไฟฟ*าเข�าไม+ถึง มีวิธีการ เครื่องมือและ

ข้ันตอนในการดำเนินการมีเนื้อหาคอรบคลุมหัวข�อ 
1.3.1 วิธีดำเนินการ 
1.3.2 เครื่องมือในการถอดบทเรียนรูปแบบ 
1.3.3 ข้ันตอนในการดำเนินการ 
1.3.4 แผนปฏิบัติการสัมภาษณ2เน�นแบบกลุ+ม (Focus Group Interviews) 
มีรายละเอียดดังนี้ 
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1.3.1 วิธีดำเนินการ 
การศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั ่งยืนในพื้นที่ไฟฟ*าเข�าไม+ถึง คณะทำงานฯ เลือกใช�วิธีการ

สัมภาษณ2เน�นแบบกลุ+ม (Focus Group Interviews) เพื่อถอดบทเรียนรูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั ่งยืน 

ผ+านการประชุมทางไกล (Video Conference) ร+วมกับเครือข+ายความร+วมมือทั ้ง 5 เครือข+าย เนื่องจาก

สถานการณ2การระบาดของการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) โดยมอบหมายให�กอง

ศึกษาและพัฒนาโรงไฟฟ*าฐาน ในฐานะฝ|ายเลขาฯดำเนินการ โดยใช�แนวคำถามในการสัมภาษณ2 7 ข�อ ซ่ึงผ+าน

การพิจารณาของคณะทำงานฯ แล�ว  

 
1.3.2  เครื่องมือในการถอดบทเรียนรูปแบบ 
เครื ่องมือที ่ใช�ในการเข�าถึงข�อมูล คือ แนวคำถามในการสัมภาษณ2เน�นแบบกลุ +ม (Focus Group 

Interviews) เพ่ือถอดบทเรียนรูปแบบการจัดการพลังงานท่ียั่งยืน เป�นคำถามปลายเปoด 7 ข�อ ประกอบด�วย 
1) บริบทเชิงพ้ืนท่ี สภาพท่ัวไปของพ้ืนท่ี สภาพปDญหา 
2) แนวคิดในการจัดการพลังงานอย+างยั่งยืนท่ีดำเนินการอยู+ 
3) ความสำเร็จท่ีเกิดข้ึน รูปแบบการจัดการพลังงานในชุมชน ณ ปDจจุบัน  
4) ข�อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการจัดการในอนาคต 
5) ข�อเสนอแนะแนวทางการขยายผลเชิงพื้นที่ร +วมกับภาคีการพัฒนาอื่นๆ เช+น หน+วยงานภาครัฐ 

สำนักงานพลังงานจังหวัด ภาคเอกชน หรืออ่ืนๆ 
6) ข�อเสนอแนะตัวชี้วัดความสำเร็จในการจัดการพลังงานในพื้นที่ห+างไกลในมิติอื่น เช+น มิติเทคโนโลยี 

มิติความเหลื่อมล้ำ มิติความคุ�มค+า 
7) หน+วยงานท่ีเห็นควรให�ร+วมเป�นคณะทำงานย+อยของแต+ละพ้ืนท่ี 
 
1.3.3 ข้ันตอนในการดำเนินการ 
1) กศร.เสนอร+างประเด็นในการถอดบทเรียนรูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ*าเข�าไม+ถึง

ในท่ีประชุมคณะทำงานฯ 
2) คณะทำงานพิจารณาให�ความเห็นชอบ 
3) กศร.นัดหมายประชุมกลุ+มย+อยเพื่อถอดบทเรียนรูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนของคณะทำงาน

เครือข+ายความร+วมมือฯ  
4) กศร.รวบรวมข�อม ูล เร ียบเร ียงเป �นร +างร ูปแบบการจ ัดการพล ังงานที ่ย ั ่ งย ืนพื ้นที ่ ไฟฟ*า 

เข�าไม+ถึง  
5) กศร.เวียนแจ�งร+างรายงานรูปแบบฯ แก+คณะทำงาน เพ่ือให�ความเห็นปรับแก�ตามความคิดเห็น

และข�อเสนอแนะของคณะทำงาน 
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6) ประชุมคณะทำงานฯ ครั้งที่ 2 เพื่อรับรองผลการถอดบทเรียนรูปแบบฯ คณะทำงานจัดทำ 
“รายงานรูปแบบการจัดการ พลังงานอย+างยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ*าเข�าไม+ถึง” เสนอต+อปลัดกระทรวงพลังงาน 
เพ่ือให�ความเห็นชอบ 

7) คณะทำงานฯ เผยแพร+ผลการดำเนินงานไปยังหน+วยงานท่ีเก่ียวข�อง และผู�สนใจ 
 
ตารางแสดงข้ันตอนการดำเนินงานและระยเวลา 
 

ข้ันตอนดำเนินการ 
ระยะเวลา หมายเหตุ 

เม.ย.65 พ.ค.65 มิ.ย.65  
1) การประชุมกลุ+มย+อยร+วมกับเครือข+ายความ

ร+วมมือฯ และรวบรวมผล 
             

2) วิเคราะห2 สังเคราะห2ข�อมูลรูปแบบการจัด
การพลังงานท่ียั่งยืนฯ จากการประชุมกลุ+มย+อย 

             

3) จัดทำโครงร+างการรายงานผลการศึกษารูปแบบ
การจัดการพลังงานท่ียั่งยืนฯ 

             

4) นำเสนอโครงร+างการรายงานผลการ ศึกษา
รูปแบบการจัดการพลังงานท่ียั่งยืนฯต+อ
คณะทำงานฯ เพ่ือขอความเห็นชอบ 

             

5) จัดทำรายงานฯ เวียนให�คณะทำงานฯพิจารณา 
ให�ข�อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง 

            สีเหลืองคือ  
มีการ 

ปรับแผน 
6) จัดทำรายงานฯ ฉบับสมบูรณ2             
7) จัดประชุมเพ่ือขอความเห็นชอบรายงานฉบับ

สมบูรณ2 
            

8) เสนอรายงานรูปแบบการจัดการ พลังงานอย+าง
ยั่งยืนในพ้ืนท่ีไฟฟ*าเข�าไม+ถึง” ต+อปลัดกระทรวง
พลังงาน เพ่ือให�ความเห็นชอบ 

             

 
หมายเหตุ  อาจมีการปรับเปลี่ยนตามมติท่ีประชุมคณะทำงานฯ 
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1.4 แผนปฏิบัติการสัมภาษณ�เน+นแบบกลุ7ม (Focus Group Interviews) 
ในการจัดทำแผนปฏิบัติการ สัมภาษณ2เน�นแบบกลุ+ม (Focus Group Interviews) กำหนดระยะเวลา

นัดหมายโดยความสมัครใจ และความสะดวกของผู�ให�สัมภาษณ2 โดยสรุปดังนี้ 
 

วัน เวลา ผู+ให+การสัมภาษณ� ประเด็นการถอดบทเรียนรูปแบบ 
วันเสาร2ท่ี 
15 มกราคม 2565 
เวลา 9.30 -12.00 น. 

นายรังสฤษฏ2 คุณชัยมัง 
ผู�อำนวยการมูลนิธิพัฒนาชุมชนผา
ปDง โครงการต�นแบบวิสาหกิจไฟฟ*า
เพ่ือสังคม บ.ดอยแก�ว อ.ดอยเต+า  
จ.เชียงใหม+ 

1) บริบทเชิงพ้ืนท่ี สภาพท่ัวไปของ
พ้ืนท่ี สภาพปDญหา 

2) แนวคิดในการจัดการพลังงาน
อย+างยั่งยืนท่ีดำเนินการอยู+ 

3) ความสำเร็จท่ีเกิดข้ึน รูปแบบการ
จัดการพลังงานในชุมชน ณ 
ปDจจุบัน  

4) ข�อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการ
จัดการในอนาคต 

5) ข�อเสนอแนะแนวทางการขยาย
ผลเชิงพ้ืนท่ีร+วมกับภาคีการพัฒนา
อ่ืนๆ เช+น หน+วยงานภาครัฐ 
สำนักงานพลังงานจังหวัด 
ภาคเอกชน หรืออ่ืนๆ 

6) ข�อเสนอแนะตัวชี้วัดความสำเร็จ
ในการจัดการพลังงานในพ้ืนท่ี
ห+างไกล 
ในมิติอ่ืน เช+น มิติเทคโนโลยี มิติ
ความเหลื่อมล้ำ มิติความคุ�มค+า 

7) หน+วยงานท่ีเห็นควรให�ร+วมเป�น
คณะทำงานย+อยของแต+ละพ้ืนท่ี 

 

วันเสาร2ท่ี 
15 มกราคม 2565 
เวลา 13.30 -17.00 น. 

นายณรงค2ชัย เหมสุวรรณ 
ผู�ใหญ+บ�านเกาะจิก 
โครงการไฟฟ*าพลังงานทดแทนแบบ
ผสมผสาน บ.เกาะจิก จ.จันทบุรี 

วันอาทิตย2ท่ี 
15 มกราคม 2565 
เวลา 9.30 -12.00 น. 

นายโกศล  แสงทอง 
ประธานเครือข+ายรวมใจตามรอย
พ+อบ�านป|าเด็ง จ.เพชรบุรี 

วันอาทิตย2ท่ี 
16 มกราคม 2565 
เวลา 13.30 -17.00 น. 

ดร.สุชัชว2  ศรีแก�ว 
โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน
ทุรกันดารขยายผลตามแนวทาง
พระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียง
ชุมชนบ�านผาด+าน  
จ.ลำพูน 

วันพุธท่ี 
19 มกราคม 2565 
เวลา 9.30 -12.00 น. 

นายนิรันดร2 ต้ิงสง+า ประธานกลุ+ม
กลุ+มพลังงานทดแทนและการออม
เพ่ือความยั่งยืนบ�านเกาะบูโหล
นดอน  
โครงการส+งเสริมโซล+าโฮมชุมชน 
บ�านเกาะบูโหลนดอน จ.สตูล 
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1.5 นิยามคำสำคัญ และคำจำกัดความ 
ในการศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานท่ียั่งยืนในพ้ืนท่ีไฟฟ*าเข�าไม+ถึง ให�นิยามศัพท2สำคัญดังนี้  
 
1.5.1. การจัดการพลังงานท่ีย่ังยืน 

1.5.1.1. การจัดการพลังงาน  
จากคู+มือฝ�กอบรม การประเมินศักยภาพการอนุรักษ2พลังงาน พพ. กรมพัฒนาพลังงานทดแทน

และอนุรักษ2พลังงาน (พพ.) บอกถึงประโยชน2ของการจัดการพลังงานที่จะเกิดขึ้นกับองค2กร กล+าวคือ จะทำให�
องค2กรมีการใช�พลังงานอย+างมีประสิทธิภาพ เป�นรูปธรรม และเป�นไปอย+างต+อเนื่อง โดยการดำเนินการดังกล+าว 
แบ+งได�เป�น 8 ข้ันตอน คือ 

ข้ันตอนท่ี 1 การแต+งต้ังคณะทำงานด�านการอนุรักษ2พลังงาน 
ข้ันตอนท่ี 2 การประเมินสถานภาพการจัดการพลังงาน 
ข้ันตอนท่ี 3 การกำหนดนโยบายอนุรักษ2พลังงาน 
ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินศักยภาพการอนุรักษ2พลังงาน 
ข้ันตอนท่ี 5 การกำหนดเป*าหมายและแผนฯ 
ข้ันตอนท่ี 6 การดำเนินการตามแผนอนุรักษ2พลังงาน 
ข้ันตอนท่ี 7 การตรวจประเมินภายในองค2กร 
ข้ันตอนท่ี 8 การทบทวนวิเคราะห2และแก�ไขข�อบกพร+อง 
สรุปได�ว+าการจัดการพลังงานคือ การดำเนินการเพื่อให�เกิดการใช�พลังงานอย+างมีประสิทธิภาพ 

เป�นรูปธรรม และเป�นไปอย+างต+อเนื่อง 
1.5.1.2. ยั่งยืน 
พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔ ให�ความหมายของคำว+า  ยั่งยืนหมายความว+า 

ยืนยง, อยู+นาน,  
องค2การสหประชาชาติ  จัดทำเป*าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 

Goals –SDGs) ทั้งหมด 17 ข�อ มุ+งหวังจะช+วยแก�ปDญหาที่โลกกำลังเผชิญอยู+ เช+น ความยากจน ความไม+เท+า
เทียม สภาวะโลกร�อน และสันติสุข เพื่อเสริมแนวคิด “ ไม+เป�นการทิ้งใครไว�ข�างหลัง” คาดว+าจะทำสำเร็จได�
ภายในปB 2030 เป*าหมายการพัฒนาอย+างยั่งยืนท้ัง 17 เป*าหมายเพ่ือให�แน+ใจว+าโลกจะดีข้ึนภายในปB 2573  

 เป*าหมายที ่ 7: สร�างหลักประกันว+าทุกคนเข�าถึงพลังงานสมัยใหม+ในราคาที ่สามารถ 
ซื ้อหาได� เช ื ่อถือได� และยั ่งย ืน (Ensure access to affordable, reliable, sustainable and modern 
energy for all)  มีเป*าประสงค2ครอบคลุม 3 ประเด็นหลักคือ การเข�าถึงพลังงาน (7.1) การเพิ่มสัดส+วน
พลังงานทดแทน (7.2) และการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช�พลังงาน (7.3) ในเชิงนโยบายเป*าหมายนี้จะเน�น
เรื่องความร+วมมือระหว+างประเทศในการเข�าถึงการวิจัยและเทคโนโลยีพลังงานที่สะอาด (7.a) และโครงสร�าง
พื ้นฐานและเทคโนโลยีในการจัดส+งบริการพลังงานในประเทศกำลังพัฒนา (7.b) เป*าประสงค2ภายใต� 
เป*าหมายท่ี 7 มีรายละเอียดดังนี้ 
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7.1 สร�างหลักประกันว+ามีการเข�าถึงการบริการพลังงานสมัยใหม+ในราคาที ่สามารถ 
ซ้ือหาได� และเชื่อถือได� ภายในปB 2573 

7.2 เพ่ิมสัดส+วนของพลังงานทดแทนในการผสมผสานการใช�พลังงานของโลก ภายในปB 2573 
7.3 เพิ่มอัตราการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช�พลังานของโลกให�เพิ่มขึ้น 2 เท+า ภายในปB 

2573 
7.a ยกระดับความร+วมมือระหว+างประเทศในการอำนวยความสะดวกในการเข�าถึงการวิจัย 

และเทคโนโลยีพลังงานท่ีสะอาด โดยรวมถึงพลังงานทดแทน ประสิทธิภาพการใช�พลังงาน และเทคโนโลยี
เชื้อเพลิงฟอสซิลชั้นสูงและสะอาด และสนับสนุนการลงทุนในโครงสร�างพื้นฐานด�านพลังงานและเทคโนโลยี
พลังงานท่ีสะอาด ภายในปB 2573 

7.b ขยายโครงสร�างพื้นฐานและพัฒนาเทคโนโลยีสำหรับการจัดส+งบริการพลังงานท่ีเป�น
สม ัยใหม +และย ั ่ งย ืนให � โดยถ �วนหน �าในประเทศกำล ังพ ัฒนา เฉพาะอย +างย ิ ่ ง ในประเทศพ ัฒนา 
น�อยท่ีสุด และรัฐกำลังพัฒนาท่ีเป�นเกาะขนาดเล็ก ภายในปB 2573 

การจัดการพลังงานที ่ยั ่งยืนในการศึกษาครั้งนี้  จึงหมายถึง การดำเนินการเพื ่อให�เกิดการ 
ใช�พลังงานอย+างมีประสิทธิภาพ เป�นรูปธรรม เพื่อให�ทุกคนเข�าถึงพลังงานสมัยใหม+ในราคาที่สามารถซื้อหาได� 
เชื่อถือได� และยั่งยืน 

 
1.5.2.  พ้ืนท่ีไฟฟ6าเข+าไม7ถึง  

จากการศึกษาเอกสารโครงการ บทความ ต+างๆที ่อธิบายถึง ลักษณะพื ้นที ่ที ่ไม+มีไฟฟ*าใช� 
 ไว�หลากหลาย เช+น  

- มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล�าธนบุรี ใช�คำว+า พ้ืนท่ีห+างไกลระบบสายส+ง   
- การไฟฟ*าส+วนภูมิภาค ใช�คำว+า พ้ืนท่ีห+างไกล  
- มูลนิธิชุมชนผาปDง ใช�คำว+า พ้ืนท่ีห+างไกลระบบสายส+ง   
- สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน ใช�คำว+า พ้ืนท่ีห+างไกลระบบสายส+ง   
- กระทรวงมหาดไทย ใช�คำว+า ระบบไฟฟ*าครัวเรือนท่ีห+างไกล (คฟก.) เป�นต�น  
- จากเอกสาร แนวทางการพัฒนาระบบไฟฟ*าสำหรับเกาะและพื้นที่ห+างไกล ใช�คำว+าระบบ 

ไฟฟ*าแบบ off-grid บนพ้ืนท่ีห+างไกล เป�นต�น 
จากข�อมูลข�างต�นพบว+าโดยส+วนใหญ+จะใช�คำว+า “พ้ืนท่ีห+างไกลระบบสายส+ง” เพ่ือขยายความคำ

ว+า “ห+างไกล” หมายถึง ห+างไกลจากระบบสายส+ง  
ด ังน ั ้น“ การศึกษาร ูปแบบการจัดการพลังงานที ่ย ั ่งย ืน ในพื ้นที ่ ไฟฟ�าเข �าไม'ถ ึง ” 

ในครั้งนี ้ จึงหมายถึง การศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานของชุมชนที่ตั ้งอยู 'ในพื ้นที่ห'างไกลระบบ 
สายส'งไฟฟ�าหรือ พ้ืนท่ีท่ีไม'สามารติดตั้งระบบสายส'งไฟฟ�าได�  
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บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข�อง 

 
 ในการจัดทำรายงานผลการศึกษารูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ!าเข$าไม&ถึง มีการ

ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข$อง ดังนี้ 

2.1.   แนวคิด ความหมายของการจัดการพลังงานท่ียั่งยืน 
2.2.   ภาพรวมสถานการณ1การจัดการพลังงานในพ้ืนท่ีไฟฟ!าเข$าไม&ถึงของประเทศไทย 
2.3.   รายงาน ผลการศึกษาท่ีเก่ียวข$อง 
2.4.   กรอบในการศึกษา 

  

 2.1. แนวคิด ความหมายของการจัดการพลังงานท่ีย่ังยืน 
หลังจากเป!าหมายการพัฒนาแห&งสหัสวรรษ ( Millennium Development Goals – MDGs )  

ซึ่งต$องการเสริมสร$างมาตรฐานชีวิตความเปLนอยู&ของประชาชน ได$สิ้นสุดลงเมื่อปN 2015 ในการประชุมองค1การ
สหประชาชาติ ประจำปN พ.ศ.2558 ประเทศต&าง ๆ ทั่วโลกรวม 189 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย ร&วมกันกำหนด
เป!าหมายการพัฒนาทั้งในระดับชาติและระดับสากลที่ทุกประเทศจะดำเนินการร&วมกันให$ได$ภายในปN พ.ศ.2573 
โดยมองการพัฒนาเปLนมิติ (Dimensions) มีความเชื่อมโยงกันของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล$อม เรียกว&า 
เป!าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ประกอบไปด$วย 17 เป!าหมาย 
โดยในเป!าหมายที ่ 7 (Ensure access to affordable, reliable, sustainable and modern energy for all) 
จะมีการสร$างหลักประกันว&าทุกคนสามารถเข$าถึงพลังงานสมัยใหม& ในราคาท่ีสามารถซื้อหาได$ เช่ือถือได$ และยั่งยืน 
และจะร&วมกันเพิ่มสัดส&วนของพลังงานทดแทนในการผสมผสานการใช$พลังงานของโลก รวมถึงเพิ่มอัตราการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช$พลังงานของโลกให$เพ่ิมข้ึน 2 เท&า  

เป!าหมายที่ 7 มีเป!าประสงค1ครอบคลุม 3 ประเด็นหลักคือ การเข$าถึงพลังงาน (7.1), การเพิ่ม
สัดส&วนพลังงานทดแทน (7.2) และการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช$พลังงาน (7.3) ในเชิงนโยบายเป!าหมายนี้จะ
เน$นเรื่องความร&วมมือระหว&างประเทศในการเข$าถึงการวิจัยและเทคโนโลยีพลังงานที่สะอาด (7.a), และโครงสร$าง
พ้ืนฐานและเทคโนโลยีในการจัดส&งบริการพลังงานในประเทศกำลังพัฒนา (7.b) เป!าประสงค1ภายใต$ เป!าหมายท่ี 7 
มีดังนี้ 

 7.1 สร$างหลักประกันว&ามีการเข$าถึงการบริการ พลังงานสมัยใหม&ในราคาท่ีสามารถซ้ือหาได$และ
เชื่อถือได$ ภายในปN 2579 

 7.2 เพิ่มสัดส&วนของพลังงานทดแทน (Renewable Energy) ในการผสมผสานการใช$พลังงาน 
ของโลกภายในปN 2579 
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7.3 เพิ่มอัตราการปรับปรุง ประสิทธิภาพการใช$ พลังงานของโลกให$เพ่ิมข้ึน 2 เท&า ภายในปN 2579 
7.a ยกระดับความร&วมมือระหว&างประเทศในการอำนวยความสะดวกในการเข$าถึงการวิจัยและ

เทคโนโลยีพลังงานที่สะอาด โดยรวมถึงพลังงานทดแทน ประสิทธิภาพการใช$พลังงานและเทคโนโลยี เชื้อเพลิง
ฟอสซิลชั้นสูงและสะอาด และสนับสนุนการลงทุนในโครงสร$าง พื้นฐานด$านพลังงานและ เทคโนโลยีพลังงานท่ี
สะอาด ภายในปN 2579 

7.b ขยายโครงสร$างพื ้นฐานและพัฒนาเทคโนโลยีสำหรับการจัดส&งบริการพลังงานที ่เปLน
สมัยใหม&และยั่งยืนให$โดยถ$วนหน$าในประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะอย&างยิ่งในประเทศพัฒนาน$อยที่สุดและรัฐ
กำลังพัฒนา ที่เปLนเกาะขนาดเล็ก ภายในปN 2579 (ท่ีมา: https://thailand.un.org/th/sdgs/7) 
 

2.2  ภาพรวมสถานการณ#การจัดการพลังงานในพ้ืนท่ีไฟฟ(าเข�าไม)ถึงของประเทศไทย 
คณะผู $ศ ึกษาได$รวบรวมข$อมูลการดำเนินงานของหน&วยงานต&าง ๆ ที ่เกี ่ยวข$องกับการ 

จัดการพลังงานในพื้นที่ไฟฟ!าเข$าไม&ถึง หรือห&างไกลจากสายส&ง พบว&าปhจจุบันมีการดำเนินการใน 2 ภาคส&วนคือ           
1.การจัดการโดยภาครัฐ และ 2.การดำเนินการโดยภาคประชาชน ภาคประชาสังคมหรือความร&วมมือกับภาครัฐ 
การจัดการโดยภาครัฐอ$างอิงข$อมูลหลักจากรายงานของคณะทำงานศึกษาและขับเคล่ือนแนวทางการพัฒนาระบบ
ไฟฟ!าสำหรับพื้นที่เกาะและพ้ืนท่ีห&างไกล และการดำเนินการโดยภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคมคณะผู$ศึกษา
คัดเลือกโดยใช$ข$อมูลเชิงประจักษ1 ในการดำเนินการจากรายงานการดำเนินการ การนำเสนอข$อมูลผ&านช&องทาง 
โซเชียลมีเดีย รวมทั้งการสัมภาษณ1ผู$เกี่ยวข$องเพิ่มเติมก&อนที่จะนำข$อมูลมาเรียบเรียงเพื่อให$เห็นลำดับเหตุการณ1ท่ี
เก่ียวข$องการจัดการพลังงานในพ้ืนท่ีไฟฟ!าเข$าไม&ถึงของประเทศไทย ดังน้ี 

 

2.2.1. การดำเนินการโดยภาครัฐ 
2.2.1.1.  การดำเนินโครงการเร&งรัดขยายบริการไฟฟ!าโดยระบบผลิตกระแสไฟฟ!าด$วย

พลังงานแสงอาทิตย1ขององค1กรปกครองส&วนท$องถิ่น 2547 กรมส&งเสริมการปกครองท$องถิ่น กระทรวงมหาดไทย
จากรายงานของสํานักงานการตรวจเงินแผ&นดิน พบว&า โครงการดังกล&าวได$รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  
3 มิถุนายน 2546 ให$จัดทําโครงการเร&งรัดขยายบริการไฟฟ!าโดยระบบผลิตกระแสไฟฟ!าด$วยพลังงานแสงอาทิตย1 
(Solar Home System : ระบบ SHS) โดยมีวัตถุประสงค1เพื่อช&วยเหลือครัวเรือนที่อยู&พื้นที่ห&างไกล ไม&สามารถ  
ปhกเสาพาดสายด$วยระบบไฟฟ!าปกติได $ให$มีโอกาสได$ใช$ไฟฟ!าและรับรู$ข&าวสาร ใช$งบประมาณในการลงทุน ทั้งสิ้น 
5,625.282 ล$านบาท และมีครัวเรือนที่ต$องดําเนินการติดตั้งระบบ จํานวน 203,000 ครัวเรือน ใน 73 จังหวัด    
โดยกําหนดให$การไฟฟ!าส&วนภูมิภาคเปLนผู$ติดตั้งและส&งมอบระบบ SHS ให$องค1กรปกครองส&วนท$องถิ่น (อปท.)  
เปLนผู$รับผิดชอบดูแลรักษาและวางหลักเกณฑ1การบริหารจัดการเพื่อให$เกิดความยั่งยืนในการดําเนินงานตาม 
โครงการฯ เก่ียวกับการบริหารจัดการโครงการฯ ที่กําหนดให$ อปท. จัดตั้งคณะกรรมการไฟฟ
าท�องถิ่นเพื่อให$ผู$ใช$
ระบบ SHS มีส&วนร&วมดําเนินการจัดการระบบ SHS และสนับสนุน การดําเนินงานคณะกรรมการไฟฟ!าท$องถ่ิน   
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ในฐานะที่ปรึกษาเพื่อให$สามารถจัดการระบบได$อย&างต&อเนื่องและยั่งยืน สํานักงานการตรวจเงินแผ&นดินได$เห็นถึง
ความสําคัญและเลือกตรวจสอบการดําเนินงานโครงการฯ ดังกล&าว เพื่อให$ทราบถึงผลการดําเนินงานโครงการฯ
และการบริหารจัดการระบบ SHS เพ่ือให$เกิดความยั่งยืน ในการดําเนินงานตามโครงการฯ (สำนักงานการตรวจเงิน
แผ&นดิน, มปป.: เอกสารออนไลน1) 

จากการตรวจสอบการดําเนินงานโครงการเร&งรัดขยายบริการไฟฟ!าโดยระบบผลิต 
กระแสไฟฟ!าด$วยพลังงานแสงอาทิตย1ตั้งแต&เริ่มดําเนินโครงการจนถึงเดือนกรกฎาคม 2550 โดยเลือกตรวจสอบ 
อปท. จํานวน 422 แห&ง ในพื้นที่ดําเนินโครงการ 60 จังหวัด มีครัวเรือนที่ได$รับการติดตั้งระบบ SHS จํานวน 
72,647 ระบบ คิดเปLนมูลค&ารวมทั้งสิ้น 1,816.175 ล$านบาท พบว&า การติดตั้งระบบ SHS และการบริหารจัดการ
ระบบ SHS บางส&วนไม&บรรลุวัตถุประสงค1ของโครงการ และส&งผลกระทบต&อความยั่งยืนในการดําเนินโครงการ 
รวมทั้งความคุ$มค&าและการสูญเสียโอกาสในการใช$จ&ายเงินงบประมาณแผ&นดิน และเสียโอกาสในการสะสมรายได$
จากการจัดเก็บค&าบํารุงเพ่ือเปLนค&าใช$จ&ายในการบริหารจัดการ รวมเปLนเงิน 65.012 ล$านบาท ข$อตรวจพบที่สําคัญ 
สรุปได$ดังนี้ 

1) การติดตั้งระบบผลิตกระแสไฟฟ!าด$วยพลังงานแสงอาทิตย1ไม&เปLนไปตามหลักเกณฑ1
และยังไม&ทั่วถึงกลุ&มเป!าหมายทั้งหมด 

2) การใช$ประโยชน1และการดูแลบํารุงรักษาระบบผลิตกระแสไฟฟ!าด$วยพลังงาน 
แสงอาทิตย1ไม&เปLนไปตามวัตถุประสงค1และแนวทางท่ีกําหนด 

3) องค1กรปกครองส&วนท$องถ่ินมีการบริหารจัดการระบบผลิตกระแสไฟฟ!าด$วยพลังงาน 
แสงอาทิตย1ไม&เปLนไปตามแนวทางท่ีกําหนดเพื่อให$เกิดความยั่งยืนในการดําเนินงานโครงการฯ 

4) ข$อสังเกต การไฟฟ!าส&วนภูมิภาคไม&ดําเนินการตามข$อกําหนดในสัญญากรณีท่ี ผู$รับจ$าง  
ไม&มาดําเนินการหรือดําเนินการซ&อมแซมอุปกรณ1ระบบที่ชํารุดเกินกว&าระยะเวลาที่กําหนด 

รวมทั ้งให$ข$อเสนอแนะหน&วยงานที ่เกี ่ยวข$องประกอบด$วย อธิบดีกรมส&งเสริมการ
ปกครองท$องถ่ิน ผู$ว&าการการไฟฟ!าส&วนภูมิภาค ในการส่ังการและดำเนินการรายละเอียดดังเอกสารในภาคผนวก 4 
โดยรวมเปLนเรื่องของการบริหารจัดการการสร$างความรู$ความเข$าใจในการดูแลระบบ  

2.2.1.2.  การดำเนินการโดยกระทรวงพลังงาน ตามนโยบาย“Energy For All พลังงาน
เพื่อทุกคน” เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2562 นายสนธิรัตน1 สนธิจิรวงศ1 รัฐมนตรีว&าการกระทรวงพลังงาน เปLนประธาน
เปtดการสัมมนา “การสื่อสารนโยบายพลังงานสู&การปฏิบัติ ปN 2563” เพื่อมอบนโยบายให$แก&ข$าราชการและ
เจ$าหน$าที่ของกระทรวงพลังงานทั้งจากส&วนกลางและภูมิภาค เพื่อรับทราบทิศทางการขับเคลื่อนนโยบายด$าน
พลังงานไปพร$อม ๆ กัน ผ&านนโยบาย “Energy For All พลังงานเพื ่อทุกคนภาพลักษณ1เดิมของกระทรวงฯ        
ถูกมองว&าให$ความสำคัญกับการลงทุนขนาดใหญ& ประชาชนยังไม&สามารถเข$าถึงพลังงาน ซึ่งในความเปLนจริงแล$ว
กระทรวงฯ ก็มีการทำงานที่ลงไปในระดับประชาชน ในระดับชุมชนอยู&ด$วยแล$ว เพียงแต&ขาดพลังที่จะบริหาร
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จัดการเพื่อขับเคลื่อนนโยบายไปสู&เศรษฐกิจระดับฐานราก วันนี้จึงถือเปLนโอกาสดีที่จะได$มาทำความเข$าใจร&วมกัน 
เพื่อทำให$นโยบายถูกแปรไปสู&ทางปฏิบัติได$อย&างเปLนรูปธรรม” รัฐมนตรีว&าการกระทรวงพลังงานกล&าว “หัวใจของ
นโยบาย Energy For All ค ือ การนำพล ังงานเข $ า ไปหม ุนระบบเศรษฐก ิจของประเทศจากฐานราก  
ซึ่งเมื่อเศรษฐกิจฐานรากได$ถูกขับเคลื่อนแล$ว ก็จะเปLนการยกฐานของประเทศขึ้นไปทั้งระบบ จะช&วยหนุนให$ภาค
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมเดินหน$าต&อไปได$ แม$ว&าจะมีปhจจัยจากภายนอกที่ผันผวนไม&แน&นอนมากระทบก็ตาม” 
รัฐมนตรีว&าการกระทรวงพลังงานกล&าว 6 ทิศทางของนโยบาย Energy for All เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก 
ประกอบด$วย 

1.) ช&วยเหลือค&าครองชีพของประชาชนด$านพลังงานอย&างเปLนรูปธรรม 
2.) ทุกพื้นที่ของประเทศไทยที่มีเอกสารสิทธิ์ที่ถูกต�องจะต�องมีไฟฟ
าใช� เพ่ือ

ยกระดับคุณภาพชีวิตท้ังพ้ืนท่ีบริเวณชายขอบ ชายแดน ซ่ึงเป1นพื้นที่ปลายสายส3งที่เกิดไฟตกไฟดับ จำเป1นต�อง
แก�ป5ญหาอีกจำนวนมาก ทั้งนี้ กระทรวงพลังงานร3วมกับหน3วยงานที่เกี่ยวข�อง อยู3ระหว3างเร3งจัดทำแผนงาน
สนับสนุนงบประมาณผ3านกองทุนเพ ื ่อส 3งเสร ิมการอนุร ักษ:พล ังงานเพื ่อส 3งเสร ิมค ุณภาพช ีว ิตให�  
ทุกพ้ืนท่ีได�มีไฟฟ
าใช�อย3างทั่วถึง 

3.) เกิดโรงไฟฟ!าชุมชนกว&า 700 เมกะวัตต1 (MW) 
4.) เกิดสถานีพลังงานชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพท่ัวประเทศ 
5.) เกิดการใช$ B10 ทั่วประเทศเปLนน้ำมันดีเซลเกรดมาตรฐาน และมี B20 ที่ใช$

สำหรับรถบรรทุกขนาดใหญ&  
6.) เกิดการสนับสนุนยานยนต1ไฟฟ!า (EV) อย&างเปLนรูปธรรม 
จากข$อมูลข$างต$นพบว&า ประเด็นการจัดการพลังงานในพ้ืนที่ไฟฟ!าเข$าไม&ถึง เปLน

หนึ่งใน 6 ทิศทางของนโยบาย Energy for All เพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากข$อที่ 2 ต&อมา ปลัดกระทรวง
พลังงาน ได$มอบหมายให$ กศร. และ สพจ. ขับเคลื่อนการดำเนินงานเกี่ยวกับพื้นที่ไม&มีไฟฟ!าใช$ ในการประชุม 
มอบนโยบาย เม่ือวันที่ 5 ตุลาคม 2564 

2.2.1.3.  การขับเคล่ือนภารกิจโดยสำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน   
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สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงานได$ดำเนินการเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนโดย
องค1ความรู$ด$านพลังงานมาตั้งแต& พ.ศ. 2547 ในการจัดตั้งโครงการวางแผนพลังงานชุมชนในความรับผิดชอบของ
สำนักนโยบายและยุทธศาสตร1 (สนย.)  จนกระท่ังในปN พ.ศ. 2558 ภารกิจดังกล&าวถ&ายโอนมายัง สำนักส&งเสริมการ
มีส&วนร&วมของประชาชน (สสช.) และหลังจากยุบเลิก สสช. ภารกิจดังกล&าวถูกถ&ายโอนต&อมายังกองศึกษาและ
พัฒนาโรงไฟฟ!าฐาน (กศร.) ตั้งแต& พ.ศ. 2564 ถึง ปhจจุบัน แสดงให$เห็นถึงการที่กระทรวงพลังงานให$ความสำคัญ
กับภารกิจในการเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนโดยองค1ความรู$ด$านพลังงานรวมถึงการสร$างความเข$มแข็ง
ให$กับชุมชนมาอย&างต&อเนื่อง 

 
ในการตอบสนองต&อนโยบาย Energy for All เพื ่อข ับเคลื ่อนเศรษฐกิจฐานราก  

ได$มีการดำเนินการอยู&ก&อนแล$ว ตั้งแต& พ.ศ. 2555 สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ขณะนั้นดำเนินการโดย   
สำนักนโยบายและยุทธศาสตร1 (สนย.) เริ่มทำงานร&วมกับพื้นที่นำร&องชุมชนปyาเด็ง อำเภอแก&งกระจาน จังหวัด
เพชรบุรี เนื่องจากพื้นที่ดังกล&าวมีความโดดเด&นในการเปLนพื้นที่เขตอุทยานแห&งชาติแก&งกระจานที่ไม&มีไฟฟ!าจาก
สายส&งเข$าถึง แต&สามารถเปLนต$นแบบของการพึ่งพาตนเองโดยองค1ความรู$ด$านพลังงาน และต&อมาในปN พ.ศ. 2557 
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สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงานได$คัดเลือกพ้ืนที่ดังกล&าวเปLนหนึ่งใน 2 พื้นที่ต$นแบบชุมชนท่ีมีความตระหนักรู$ด$าน
พลังงาน (Energy Literacy) เพ่ือถอดบทเรียนและถ&ายทอดให$ชุมชนอ่ืน ๆ ผ&านระบบการศึกษานอกโรงเรียน 

- พ.ศ. 2559 - 2565 สสช. ร&วมกับ GIZ และ สำนักงานพลังงานจังหวัดจันทบุรี 
ลงพื ้นที ่เกาะจิก เก็บข$อมูล และสะท$อนข$อมูลปhญหาการจัดการระบบไฟฟ!าบนเกาะจิก และให$ข$อเสนอ 
แนวทางแก$ไข 

- พ.ศ. 2562 ประกาศนโยบาย Energy for All 
- พ.ศ.2563 สสช. ร &วมกับ GIZ และองค1กร ReCharge  และสำนักงาน

พลังงานสตูล ลงพื้นที่พัฒนา ระบบโซล&าร1โฮม (SHS) เกาะบูโหลนดอน ต.ปากน้ำ อ.ละงู จ.สตูล 
สสช. กำหนดตัวชี้วัดและเกณฑ1การประเมินส&วนราชการตามมาตรการปรับปรุง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ประจำปNงบประมาณ พ.ศ. 2563 (ระดับสำนัก/กอง) ตัวชี้วัดที่ 1.3 ความสำเร็จ
ในการจัดทำข$อเสนอแนะเชิงนโยบายในการสร$างการมีส&วนร&วมเพ่ือพัฒนาพลังงานระดับพ้ืนท่ี 

สสช. ได$รับมอบหมายให$ทำหน$าที ่ฝ yายเลขาฯ ของคณะทำงานศึกษาและ
ขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาระบบไฟฟ!าสำหรับพื้นที่เกาะและพื้นที่ห&างไกลตั้งแต& 26 มิถุนายน 2563 

- พ.ศ. 2564 สสช. ร&วมกับ GIZ และองค1กร ReCharge  และสำนักงาน
พลังงานสตูล ลงพื้นที่พัฒนา SHS เกาะบูโหลนเล   

สสช. กำหนดตัวชี้วัดและเกณฑ1การประเมินส&วนราชการตามมาตรการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ประจำปNงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ระดับสำนัก/กอง) ตัวชี ้ว ัดที่ 1.1.4 
ความสำเร็จในการจัดทำข$อเสนอแนะเชิงนโยบายการสร$างการมีส&วนร&วมเพ่ือพัฒนาพลังงานในพ้ืนที่ห&างไกล 

สสช. ทำหน$าที่ฝyายเลขาฯของคณะทำงานศึกษาและขับเคลื่อนแนวทางการ
พัฒนาระบบไฟฟ!าสำหรับพ้ืนท่ีเกาะและพื้นที่ห&างไกลต้ังแต& 26 มิถุนายน 2563 – 9 กันยายน 2564 (รายละเอียด
ในข$อ 2.2.1.4)  

- พ.ศ. 2565 สสช. ร&วมกับองค1กร ReCharge และสำนักงานพลังงานจังหวัด
สตูล ลงพ้ืนท่ีพัฒนา SHS เกาะบูโหลนเล   

แผนส&งเสริมการพัฒนาพลังงานในพื้นที่ไฟฟ!าเข$าไม&ถึง ได$รับการพิจารณาให$

เปLนโครงการ กลุ&ม A (สำคัญมากเร&งด&วนมาก) เน่ืองจากเปLนแผนที่ตอบสนองแนวทาง BCG (Bio Circular Green-

Economy) ได$ถูกบรรจุไว$ในแผนปฏิบัติการ 5 ปN พ.ศ.2566 – 2570 ของกระทรวงพลังงาน และสำนักงาน

ปลัดกระทรวงพลังงาน ปNงบประมาณ พ.ศ. 2565 กศร. จึงได$จัดทำโครงการเสริมสร$างเครือข&ายความร&วมมือเพ่ือ

พัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ!าเข$าไม&ถึง และกำหนดตัวชี้วัดและเกณฑ1การประเมินส&วน

ราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ประจำปNงบประมาณ พ.ศ. 2565 (ระดับสำนัก/กอง) 
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ตัวชี้วัดที่1.1.4 ความสำเร็จของโครงการเสริมสร$างเครือข&ายความร&วมมือเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานท่ี

ยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ!าเข$าไม&ถึง มีคำสั่งสำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ที่ 137/ 2564 ลงวันท่ี 2 ธันวาคม 2564 

เรื่อง แต&งตั้งคณะทำงานเครือข&ายความร&วมมือเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ!าเข$าไม&ถึง  

2.2.1.4.  การดำเนินการโดย คณะทำงานศึกษาและขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาระบบ
ไฟฟ!าสำหรับพื้นที่เกาะและพื้นที่ห&างไกล 

กระทรวงพลังงานได$มีคำสั่งลงวันที่ 26 มิถุนายน 2563 แต&งตั้ง “คณะทำงาน
ศึกษาและขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาระบบไฟฟ!าสำหรับพื้นที่เกาะและพื้นที่ห&างไกล” (ภาคผนวก 1) เพื่อให$
ครัวเรือนท้ังหมดในประเทศไทยได$มีไฟฟ!าใช$ทุกพ้ืนท่ีในประเทศได$อย&างสมบูรณ1 โดยคณะทำงานฯ ได$ประชุมหารือ
ร&วมกับหน&วยงานที่มีส&วนเกี่ยวข$อง  เช&น อส. ปม. กฟภ. และ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ1พลังงาน 
(พพ.) เปLนต$น ร&วมกันบูรณาการข$อมูลแผนและการดำเนินงานท่ีเก่ียวกับการพัฒนาระบบไฟฟ!าในพ้ืนท่ีห&างไกลและ
เกาะทั้งในส&วนของการดำเนินงานปhจจุบันและแผนงานในอนาคต รวมถึงการหารือเรื่องประเด็นปhญหาและความ
ท$าทายต&อการดำเนินงาน เช&น กฎหมายคุ$มครองพ้ืนท่ีอ&อนไหว การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล$อม การขออนุญาต
เพื่อดำเนินการในเชิงพื้นที่ ข$อจำกัดด$านเทคนิค เทคโนโลยีที่เหมาะสมและต$นทุนไม&สูงเกินไป ตลอดจนส&งผล
กระทบต&อสิ่งแวดล$อมน$อยท่ีสุด เปLนต$น  

 การไฟฟ!าส&วนภูมิภาค (กฟภ.) รายงานในการประชุมคณะทำงานฯ เมื่อ มิถุนายน 
2564 ประเทศไทยได$มีการบริหารจัดการขยายเครือข&ายไฟฟ!าให$กับครัวเรือนทั่วประเทศคิดเปLนร$อยละ 99.71  
โดยยังมีจำนวนครัวเรือนที่ยังไม&มีไฟฟ!าใช$หรือไม&สามารถเข$าถึงระบบไฟฟ!าได$แบบตลอดเวลาร$อยละ 00.29 นั้น 
ส&วนใหญ&จะตั้งอยู&ในพื้นที่เขตพื้นที่อุทยานแห&งชาติ ปyาสงวนแห&งชาติ หรือเขตพื้นที่ในความรับผิดชอบของกรม
อุทยานแห&งชาติ หรือสัตว1ปyาและพันธุ1พืช (อส.) หรือกรมปyาไม$ (ปม.) และพื้นที่เกาะห&างไกล 

 คณะทำงานฯ ได$มีการประชุมเมื ่อว ันที ่ 9 กันยายน 2564 เพื ่อทบทวน  
“แนวทางการพัฒนาระบบไฟฟ!าสำหรับเกาะและพื้นที่ห&างไกลที่ยั่งยืน” โดยจัดทำกรอบความเห็น (Concept) 
แนวนโยบายการพัฒนา (Development Framework) รายละเอียดตามภาคผนวก 1 โดยสรุปความเห็นของ
คณะทำงานมีดังนี้ 

1) เพื่อให$การพัฒนาพื้นที่ห&างไกลให$มีการเข$าถึงไฟฟ!าอย&างสมบูรณ1และยั่งยืน 
รวมทั้งสามารถแก$ไขประเด็นข$อติดขัดต&าง ๆ ทั้งเชิงนโยบาย (Regulation Pain Point) และเชิงการดำเนินการ 
(Operational Pain Points) ได$อย&างมีประสิทธิภาพ กล&าวคือ 1. อุปสรรคเชิงนโยบาย (Regulation Pain Point) 
1.1 ความไม&ชัดเจนในการวางแผนและดำเนินงานในภาพรวม 1. 2 ความไม&ชัดเจนในนโยบายการมีส&วนร&วมของ
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 1.3 ความไม&ชัดเจนของกฎระเบียบที่เกี่ยวข$อง 2. อุปสรรคเชิงการดำเนินการ 
(Operational Pain Points) 2.1 ความเสี่ยงและต$นทุนในการพัฒนาโครงการ 2.2 ทัศนคติของประชาชนยังยึดติด
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กับการสนับสนุนของภาครัฐในรูปแบบให$เปล&า สามารถบรรลุเป!าหมายการมีไฟฟ!าใช$ทุกพื้นที่ในประเทศได$อย&าง
สมบูรณ1 (ร$อยละ 100) ได$อย&างยั่งยืน โดยอาศัยการบริหารจัดการการทำงานร&วมกับหน&วยงานข$ามกระทรวง 
ประกอบกับคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห&งชาติ ได$มีคำสั่งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน 2564 แต&งต้ัง 
“คณะกรรมการจัดทำแผนบูรณาการการลงทุนและการดำเนินงานเพื่อพัฒนาโครงสร$างพ้ืนฐานด$านพลังงาน” หรือ 
คณะกรรมการ Grid Modernization โดยให$มีหน$าที่ตามข$อ (2) พิจารณาและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
โครงสร$างพ้ืนฐานสำหรับพื้นที่เกาะและพ้ืนท่ีห&างไกลให$เปLนไปอย&างบูรณาการและมีประสิทธิภาพ และตามข$อ (6) 
แต&งตั้งคณะอนุกรรมการช&วยปฏิบัติงานในอำนาจหน$าที่ตามความจำเปLน ในการนี้คณะทำงานฯ จึงเสนอให$
ยกระดับคณะทำงานฯ เปLน “คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบไฟฟ!าสำหรับเกาะและพื้นที่ห&างไกลที่ยั่งยืน” ภายใต$
คณะกรรมการ Grid Modernization 

2) แนวนโยบายการพัฒนา (Development Framework) ระบบไฟฟ!าสำหรับ
เกาะและพ้ืนท่ีห&างไกลท่ียั่งยืน ระยะแรก พ.ศ. 2564-2567 จะพัฒนาพ้ืนท่ีห&างไกลให$มีการเข$าถึงไฟฟ!าด$วยกลไกท่ี
สร$างพื้นที่ผ&อนปรนกฎระเบียบหรือข$อกฎหมายต&าง ๆ (Regulatory Sandbox) โดยจัดระบบฐานข$อมูลพื้นท่ี
เป!าหมายที่จะดำเนินการส&งเสริมสนับสนุนให$มีระบบไฟฟ!าสำหรับเกาะและพ้ืนท่ีห&างไกลท่ียั่งยืน และคัดเลือกพ้ืนท่ี
เป!าหมายในที่ตั้งต&าง ๆ ได$แก& พื้นที่เกาะที่มีระบบ พื้นที่เกาะที่ไม&มีระบบ พื้นที่ห&างไกลสายส&ง (ปลายแผนการ
ลงทุนของ กฟภ.) พื้นที่ที่ไม&มีบทบัญญัติใดที่อนุญาตให$ประชาชนเข$าอยู&อาศัยแต&มีกฎหมายผ&อนปรน พื้นที่ลุ&มน้ำ 
ชั้น 1-5 และเลือกเพ่ือทำแผนบูรณาการและแผนปฏิบัติการร&วม (Joint Action Plan)  

เมื ่อทราบพื ้นที ่เป!าหมายและศึกษาสภาพแวดล$อมเพื ่อวิเคราะห1ออกแบบ
รูปแบบที่เหมะสมในการพัฒนาแต&ละพื้นที่ และรูปแบบการลงทุน ตลอดจนแหล&งที่มาของเงินลงทุน โดยเบื้องต$น
เสนอเกณฑ1พิจารณาที่อาจจะอ$างอิงจากค&าประมาณการณ1เส$นความยากจน (poverty line) ของประเทศ กรณีท่ี
พ้ืนท่ีนั้นสะท$อนความมีปhญหาความยากจนรุนแรงหรือมีรายได$ต่ำกว&าเส$นความยากจนมาก ๆ อาจพิจารณารูปแบบ
การลงทุนโดยภาครัฐท้ังหมด (100%) ส&วนกรณีท่ีพื้นที่น้ันสะท$อนความมีปhญหาความยากจนไม&รุนแรงหรือมีรายได$
เหนือกว&าเส$นความยากจน อาจพิจารณารูปแบบการลงทุนโดยภาครัฐบางส&วน และเปtดโอกาสให$ภาคเอกชนเข$ามา
มีส&วนร&วม เปLนต$นแนวทางการแก$ไขปhญหาไฟฟ!าในจังหวัดแม&ฮ&องสอน โดย คณะกรรมาธิการการพลังงาน วุฒิสภา 

ต&อมาเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2565 รัฐมนตรีว&าการกระทรวงพลังงานในฐานะ
ประธานคณะกรรมการจัดทำแผนบูรณาการการลงทุนและการดำเนินงานเพ่ือพัฒนาโครงสร$างพ้ืนฐานด$านพลังงาน 
ได$ลงนามแต&งต้ังคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบไฟฟ!าสำหรับเกาะและพื้นที่ห&างไกลที่ย่ังยืนแล$ว (ภาคผนวก 2)  
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โดยอำนาจหน$าที่ ของคณะอนุกรรมการฯ ตามคำสั่งดังกล&าวมีดังน้ี 
(1) พัฒนาระบบฐานข$อมูลพื้นที่เป!าหมายที่จะดำเนินการส&งเสริมสนับสนุน  

ให$มีระบบไฟฟ!าสำหรับเกาะและพื้นที่ห&างไกลที่ยั่งยืน และจัดทำเกณฑ1คัดแยกประเภท และลำดับความสำคัญของ
พ้ืนท่ีเป!าหมาย 

(2) กำหนดกลไก คู&มือ แนวทาง หลักเกณฑ1 เงื่อนไข ท่ีจะดำเนินการส&งเสริม
สนับสนุนให$มีระบบไฟฟ!าสำหรับเกาะและพ้ืนท่ีห&างไกลท่ียั่งยืน 

(3) จัดทำแผนบูรณาการและดำเนินงานให$พื้นที่ห&างไกลมีไฟฟ!าใช$ในภาพรวม 
และกำหนดเปLนแผนงานหรือนโยบายระดับประเทศ (National Agenda) และแผนปฏิบัติการร&วม (Joint Action Plan) 
ระหว&างหน&วยงานต&าง ๆ โดยกำหนดบทบาทหน$าที่แต&ละหน&วยงานเพื่อสนับสนุนการทำงานร&วมกันอย&างเปLนระบบ 
และลดความทับซ$อนเชิงภารกิจ และความซ้ำซ$อนด$านงบประมาณการลงทุน  

(4) ให$คำแนะนำแนวทางพัฒนาให$พื้นที่ห&างไกลมีไฟฟ!าใช$อย&างยั่งยืนด$วย
รูปแบบต&าง ๆ และสามารถพัฒนารูปแบบใหม&ด$วยกลไกที่สร$างพื้นที่ผ&อนปรนกฎระเบียบหรือข$อกฎหมายต&าง ๆ 
(Regulatory Sandbox) เพื่อเปtดโอกาสให$มีรูปแบบธุรกิจใหม& ๆ หรือการพัฒนานวัตกรรมการดำเนินงานให$พื้นท่ี
ห&างไกลมีไฟฟ!าใช$อย&างยั่งยืน ทั้งในรูปแบบที่ยังมีรัฐกำกับดูแล ตลอดจนการเปtดโอกาสให$ภาคเอกชนหรือ 
ภาคประชาสังคมเข$ามามีส&วนร&วมมาร&วมขับเคลื่อนให$พ้ืนท่ีห&างไกลมีไฟฟ!าใช$ 

(5) ประสานความร&วมมือกับหน&วยงานทั้งในและต&างประเทศเพื่อส&งเสริม
สนับสนุนให$มีระบบไฟฟ!าสำหรับเกาะและพ้ืนท่ีห&างไกลท่ียั่งยืน 

(6) เชิญหน&วยงานหรือองค1การเพ่ือให$ข$อมูลและเอกสารเพื่อส&งเสริมสนับสนุน
ให$มีระบบไฟฟ!าสำหรับเกาะและพ้ืนท่ีห&างไกลท่ียั่งยืน 

(7) ดำเนินการอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย  
  

 ในการขับเคลื ่อนแผนส&งเสริมการพัฒนาพลังงานในพื ้นที ่ไฟฟ!าเข$าไม&ถึง     
โดยคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบไฟฟ!าสำหรับเกาะและพื้นที่ห&างไกลที่ยั่งยืน ซึ่งมี กศร. ทำหน$าที่ฝyายเลขาฯ     
กศร.ได$เสนอกลไกเพ่ือความต&อเนื่องของการดำเนินการของ 2 ภาคส&วนคือ การดำเนินการในเชิงนโยบาย(Air War) และ
การดำเนินภาคปฏิบัติการ (Ground War)  

การดำเนินการในเชิงนโยบาย (Air War) คือ การขับเคลื่อนตามอำนาจหน$าท่ี
ของคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบไฟฟ!าสำหรับเกาะและพื้นที่ห&างไกลที่ยั่งยืนและการดำเนินภาคปฏิบัติการ 
(Ground War) คือ การดำเนินการตามภารกิจของ กศร. เพื่อเสริมสร$างเครือข&ายความร&วมมือในการพัฒนา
รูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ!าเข$าไม&ถึง ทำให$เห็นข$อมูลเชิงประจักษ1จากการปฏิบัติงานเชิงพื้นท่ี
เพื่อบรรลุเป!าหมายแผนปฏิบัติการ 5 ปN พ.ศ. 2566 – 2570 ของกระทรวงพลังงาน และ สำนักงานปลัดกระทรวง
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พลังงาน และนำมาเปLนข$อมูลประกอบการนำเสนอเพื่อให$คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบไฟฟ!าสำหรับเกาะและ
พ้ืนท่ีห&างไกลที่ย่ังยืนพิจารณาต&อไป แสดงดังภาพ 

 
2.2.1.5.  รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “แนวทางการแก$ไขปhญหาไฟฟ!าในจังหวัด

แม&ฮ&องสอน” (ภาคผนวก 3) คณะกรรมาธิการการพลังงาน วุฒิสภา ได$จัดทำเสนอวุฒิสภาเพื่อพิจารณา เมื่อวันท่ี 
25 มีนาคม 2564 โดยเปLนเรื่องร$องเรียนจากประชาชนในพื้นที่จังหวัดแม&ฮ&องสอนที่ไม&มีไฟฟ!าใช$ ซึ่งหมู&บ$านตั้งอยู&
ในเขตพื ้นที ่ป yา หากไม&ได $ร ับอนุญาตใช $พื ้นที ่  กฟภ. ไม&สามารถไปดำเนินการปhกเสาพาดสายเข$าไปใน 
พ้ืนท่ีปyาได$ สรุปผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการการพลังงานฯ มีข$อเสนอแนะดังน้ี  

 (1) ให$ กรมอุทยานแห&งชาติ สัตว1ปyาและพันธุ 1พืช (อส.) เร &งรัดการจัดทำ
กฎหมายลำดับรองแห&งพระราชบัญญัติอุทยานแห&งชาติ พ.ศ. 2562 เพื่อจะได$จัดให$มีระบบสาธารณูปโภคข้ัน
พ้ืนฐานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนภายในโครงการนั้น ๆ ต&อไป  

 (2) ให$ กรมปyาไม$ (ปม.) เร&งรัดการพิจารณาการอนุญาตให$ประชาชนเข$าทา
ประโยชน1หรืออยู &อาศัยในเขตปyาสงวนแห&งชาติ พ.ศ. 2563 เพื ่อให$หน&วยที ่เกี ่ยวข$องสามารถเข$าไปพัฒนา
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สาธารณูปโภคได$ รวมถึงการจัดทำสัญญาประชาคมระหว&างประชาชนในหมู&บ$านกับหน&วยงานภาครัฐในการร&วมกัน
กำหนดแนวทางและมาตรการในการป!องกันรักษาปyาไม$ และแหล&งน้ำ  

 (3) ให$กระทรวงพลังงานเร&งรัดจัดทำหลักเกณฑ1การใช$เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ!า
ตามมาตรา 97 (1) ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ในการสำรวจและติดตั้งอุปกรณ1
จ&ายไฟฟ!าให$กับประชาชนท่ีด$อยโอกาสและอยู&ในพ้ืนท่ีห&างไกล  

 (4) ให$ กฟภ. เปLนหน&วยงานรับผิดชอบหลักในการดำเนินการสนับสนุนการจ&าย
ไฟฟ!าให$กับหมู&บ$านท่ีไม&มีไฟฟ!าใช$ 

ต&อการพิจารณาของคณะกรรมาธิการการพลังงานข$างต$น กระทรวงพลังงานได$
มีการประชุมเมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2564 เพื่อพิจารณาและให$ความเห็นต&อรายงานเรื่อง “แนวทางการแก$ไข
ปhญหาไฟฟ!าในจังหวัดแม&ฮ&องสอน” ตามข$อเสนอของคณะกรรมาธิการการพลังงานวุฒิสภา และได$มอบหมาย
คณะทำงานฯ ในการพิจารณาทบทวน (ร&าง) รายงานการศึกษาและขับเคลื่อนแนวทางการพัฒนาระบบไฟฟ!า
สำหรับเกาะและพื ้นที่ห&างไกลที ่ยั ่งยืน โดยให$ครอบคลุมประเด็นต&าง ๆ ตามข$อเสนอของคณะกรรมาธิการ
การพลังงาน วุฒิสภา อีกทางหนึ่งด$วย  

 
2.2.2. การดำเนินการโดยภาคประชาชน ภาคประชาสังคม หรือความร)วมมือกับภาครัฐ 

กองศึกษาและพัฒนาโรงไฟฟ!าฐาน (กศร.) ได$สืบค$นข$อมูลเพื่อค$นหาต$นแบบชุมชน     
ที่มีการจัดการพลังงานในพื้นที่ห&างไกลอย&างยั่งยืน จำนวน 5 ชุมชน/ พ้ืนที่ คือ  

1) โครงการไฟฟ!าพลังงานทดแทนแบบผสมผสานบ$านเกาะจิก จ.จันทบุรี  
2) เครือข&ายรวมใจตามรอยพ&อบ$านปyาเด็ง จังหวัดเพชรบุรี 
3) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนทุรกันดารขยายผลตามแนวทางพระราชดำริ

เศรษฐกิจพอเพียงชุมชนบ$านผาด&าน จังหวัดลำพูน 
4) โครงการส&งเสริมโซล&าโฮมชุมชน บ$านเกาะบูโหลนดอน จังหวัดสตูล 
5) โครงการต$นแบบวิสาหกิจไฟฟ!าเพื่อสังคม จังหวัดเชียงใหม& 
ในจำนวนนี้มีที่มา 2 กรณี คือ กรณีที่ 1 กศร. ข$าไปมีส&วนร&วมในการพัฒนาโครงการ

หรือดำเนินการในพ้ืนท่ี ได$แก& โครงการไฟฟ!าพลังงานทดแทนแบบผสมผสานบ$านเกาะจิก จังหวัดจันทบุรี เครือข&าย
รวมใจตามรอยพ&อ บ.ปyาเด็ง จ.เพชรบุรี โครงการส&งเสริมโซล&าโฮมชุมชน บ$านเกาะบูโหลนดอน จังหวัดสตูล กรณีท่ี 
2 คือ โครงการท่ีดำเนินการโดยภาคประชาสังคม ได$แก& โครงการต$นแบบวิสาหกิจไฟฟ!าเพื่อสังคม บ.ดอยแก$ว  
อ.ดอยเต&า จ.เชียงใหม& โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนทุรกันดารขยายผลตามแนวทางพระราชดำริเศรษฐกิจ
พอเพียงชุมชนบ$านผาด&าน จ.ลำพูน อย&างไรก็ดีปhจจุบัน ทั ้ง 5 พื ้นที ่ เข$าร&วมเปLนเครือข&ายกับสำนักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงานแล$ว รายละเอียดของแต&ละพ้ืนท่ีนำเสนอไว$ในบทที่ 3  
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2.3  รายงานผลการศึกษาท่ีเกี่ยวข�อง 
2.3.1 รายงาน “ส ู )ความย ั ่ งย ืนของระบบโซลาร # โฮมของประเทศไทย: Towards 

Sustainability for Thailand's Solar”  
ทีมพลังงานสีเขียวชายแดน (BORDER GREEN ENERGY TEAM : BGET) โดย ดร. คริส 

กรีเซน นำเสนอ ณ มหาวิทยาลัยนเรศวร เมื่อวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2549 เปLนการนำเสนอชุดประสบการณ1      
เปLนข$อสังเกตจากการส&งเสริมพลังงานทดแทนในค&ายผู$ลี้ภัยในจังหวัดตาก ได$แก& ระบบไฟฟ!าพลังน้ำขนาดเล็ก 
(Micro-hydroelectricity)  และระบบพลังงานแสงอาทิตย1สำหรับครัวเรือน (Solar Home Systems: SHS) 

รายงานดังกล&าวได$แสดงให$เห็นถึงข$อมูลภาพรวมระบบ SHS ในประเทศไทยขณะนั้น 
จากการไฟฟ!าส&วนภูมิภาค 290,716 ครัวเรือนที่ไม&มีโครงข&าย (without connecting grids before SHS) ก&อนท่ี
จะมีโครงการ SHS 188,995 ระบบทั่วประเทศไทย อยู&ในจังหวัดตาก 15,000 ระบบอยู&ในจังหวัดตาก ในปN 2546
ประเทศไทยติดตั้ง PV ในปN : 6 MWp โปรแกรม SHS เพิ่ม 23 MWp ความรับผิดชอบโครงการ SHS โอนจาก 
การไฟฟ!าส&วนภูมิภาค (กฟภ.) ไปยัง อบต. นอกจากนั้นรายงานยังแสดงเห็นถึงปhญหาที่เกิดขึ้นจากโครงการ SHS 
เนื่องจากขาดความเชื่อมโยงในการบริหารจัดการ แสดงดังภาพ 

อธิบายความเชื่อมโยงที่ขาดหายไปจากภาพ SHS Missing Link : การแปลงนโยบาย   
สู&การปฏิบัติในโครงการขยายผลการเข$าถึงไฟฟ!าในพื้นที่ห&างไกลด$วยระบบโซล&าโฮมนั้น จะดำเนินงานเปLนขั้นตอน
ตั้งแต&การจัดทำนโยบาย การจัดสรรงบประมาณ จัดทำข$อเสนอโครงการการว&าจ$างผู$ติดตั้ง จนไปถึงมือผู$ใช$งาน   
ในส&วนของผู$ใช$งานก็คือครัวเรือนชาวบ$านในชุมชนในพ้ืนท่ีห&างไกล จะเกิดปhญหาการขาดความเชื่อมโยงสำคัญ ดังน้ี  
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1.) ขาดการรับฟhงปhญหา หรือ User Feedback หลังจากหน&วยงานราชการผู$รับผิดชอบ
โครงการตรวจรับงานติดต้ังเปLนท่ีเรียบร$อยแล$ว จะขาดการติดตามรับฟhงความคิดเห็นเก่ียวกับสถานะระบบ ปhญหา
การใช$ระบบที่เกิดขึ้นจากผู$ใช$งาน และขาดการให$คำปรึกษาอย&างทันท&วงที  โดยให$ความรับผิดชอบไปอยู&ที่การ
รับประกันของผู$ติดต้ัง Installation company เมื่อประกันหมด ผู$รับผิดชอบโครงการก็ดูเหมือนขาดการติดต&อกับ
ผู$ใช$งานไปด$วยทำให$การแก$ไขปhญหาหลังจากหมดประกันขาดประสิทธิภาพ  

2.) เนื่องจากผู$รับจ$างติดตั้ง Installation company มีงานติดตั้งที่ต$องทำแข&งกับเวลา
ภายใต$กำหนดของสัญญาทำให$ขาดการให$ความรู$กับผู$ใช$งานที่สำคัญ เช&น การให$ความรู$เรื่องการประกันอุปกรณ1 
การเข$าถึงแหล&งอะไหล&เพื่อการซ&อมบำรุงในกรณีระบบเกิดการชำรุดหลังหมดประกัน  

 
และส&วนสำคัญที่สุดคือภายใต$โครงการดังกล&าวขาดการพัฒนาความรู$ ทักษะ และการขาดการจัดการภายในชุมชน
ของกลุ&มผู$ใช$งาน ขาดการอบรมการสร$างช&างชุมชน ขาดการรวมกลุ&มเพื่อช&วยเหลือซ่ึงกันและกันของผู$ใช$งาน และ
การเก็บเงินซ&อมบำรุงที่ไม&สะท$อนต$นทุนการซ&อมบำรุง ทำให$ท$ายที่สุดเมื่อชุมชนที่ได$รับการสนับสนุนระบบ SHS 
จากภาครัฐ เปLนได$เพียงผู$ใช$งาน ขาดความรู$ การรวมกลุ&มและการบริหารจัดการกองทุนซ&อมบำรุง และขาดการ
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ติดตามรับฟhงการสะท$อนความคิดเห็นผลการดำเนินงานที่ต&อเนื่องใกล$ชิดของหน&วยงานผู$รับผิดชอบทำให$โครงการ
ขาดความยั่งยืนส&งผลให$ระบบไม&สามารถใช$งานได$ในท่ีสุด 

แม$ว&ารายงานดังกล&าวจะจัดทำขึ้นกว&า 16 ปNที่แล$ว แต&ปhญหา Missing Link ที่เกิดข้ึน 
ยังพบมากในปhจจุบัน ดังน้ันจากข$อมูลรายงานนี้จึงทำให$เห็นว&ารัฐควรให$ความสำคัญกับการบริหารจัดการหลังจาก
การส&งมอบระบบให$ชุมชนหรือส&วนท$องถ่ินด$วย 

 

2.3.2 ผลการศึกษาของสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี  
สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ทำการศึกษาเพื่อจัดทำข$อเสนอเชิงนโยบาย กรณี

การขอระบบสาธารณูปโภคในเขตที ่ด ินของรัฐ โดย สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี ตามหนังสือท่ี 
นร 0105.01/ว 8312 ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2563 เรื่อง แก$ไขปhญหากรณีการขอสาธารณูปโภคในเขตที่ดินของรัฐ  
ดังน้ี 

จากการศึกษาข$อเท็จจริงและข$อกฎหมายกรณีการขอระบบสาธารณูปโภคในเขตที่ดิน
ของรัฐพบว&า ปhญหาความเดือดร$อนดังกล&าว เนื่องจากประชาชนไม&สามารถขอใช$ไฟฟ!าได$ตามระเบียบการไฟฟ!า
ส&วนภูมิภาคว&าด$วยการใช$ไฟฟ!าและบริการ พ.ศ. 2562 ที่กำหนดให$ว&าจะต$องเปLนเจ$าของที่ดินหรือได$รับความ
ยินยอมจากเจ$าของที่ดินให$อยู&อาศัยหรือใช$ประโยชน1 สำหรับกรณีคำร$องดังกล&าวประชาชนอาศัยในที่ดินของรัฐ
หรือต$องใช$ประโยชน1ในที่ดินของรัฐ ซึ่งที่ดินของรัฐจะอยู&ในความดูแลของหน&วยงานของรัฐตามกฎหมายต&างกัน   
ทั้งที่กฎหมายอนุญาตและไม&อนุญาตให$ใช$ประโยชน1 เช&น กฎหมายห$ามการครอบครองหรือใช$ประโยชน1โดยไม&มี
ข$อยกเว$น คือ เขตอุทยานแห&งชาติ เขตรักษาพันธุ1สัตว1ปyา กฎหมายที่ห$ามการครอบครองหรือใช$ประโยชน1หากแต& 
มีข$อยกเว$นผ&อนผันให$ใช$ประโยชน1ได$ คือ ปyาสงวนแห&งชาติ ปyาชายเสน เขตทางหลวง และที่ดินของรัฐบางประเภท
ที่รัฐเปtดโอกาสให$ประชาชนท่ีมีคุณสมบัติสามารถครอบครองและใช$ได$ คือ ท่ีดิน สปก. ท่ีนิคมสร$างตนเอง ท่ีราชพัสดุ 

อย&างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห&งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 56 
รัฐต$องจัดหรือดำเนินการให$มีสาธารณูปโภคขั ้นพื้นฐานที ่จำเปLนต&อการดำรงชีวิตของประชาชนอย&างทั ่วถึง      
ตามหลักการพัฒนาอย&างยั่งยืนสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีได$จัดทำข$อเสนอเชิงนโยบาย กรณีการขอระบบ
สาธารณูปโภคในเขตที่ดินของรัฐ พร$อมทั้งแนวทางการแก$ไขปhญหา โดยสรุปได$ ดังน้ี 

1) หน&วยงานเจ$าของพื ้นที ่จะต$องมีการกำหนดแนวเขตและการทำแผนที่แนวเขต 
ที่ชัดเจน เพื่อป!องกันการบุกรุกของประชาชนเพิ่มเติมหรือการขยายตัวของชุมขน โดยนำนโยบาย One Map  
มาใช$ให$เปLนรูปธรรม หากพบว&าในพื้นที่ดังกล&าวมีประชาชนอาศัยอยู&ในเขตที่ดินของรัฐที่ไม&สามารถอนุญาต 
ให$ใช$ประโยชน1ได$ ให$พิจารณาดำเนินการช&วยเหลือราษฎรตามความเหมาะสมเพื่อให$หาที่อยู&อาศัย/ที่ดินทำกิน 
แห&งใหม&  

2) กรณีเขตที่ดินของรัฐท่ีมิได$ใช$ประโยชน1แล$ว เห็นควรให$หน&วยงานเจ$าของพื้นที่จัดสรร
ที ่ดินดังกล&าวให$กับประชาชนเข$าไปทำประโยชน1หรืออาศัยอยู &ในที ่ดินได$โดยการเช&า ทั ้งนี ้ สามารถขอใช$
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สาธารณูปโภคจากหน&วยงานที่รับผิดชอบได$เพื่อบรรเทาปhญหาความเดือดร$อนของประชาชนและยังเปLนการ
ประหยัดพลังงาน เห็นควรสนับสนุนให$ประชาชนได$ใช$พลังงานแสงอาทิตย1 (โซล&าเซลล1) ได$อย&างท่ัวถึง 

 

2.3.3 รายงานผลการตรวจสอบการด�านการดำเนินงานโครงการสูบน้ำพลังงานแสงอาทิตย# 
สู�ภัยแล�ง พ.ศ.2559 (เพ่ิมเติม) 

ศูนย1ข$อมูลและข&าวสืบสวนเพื่อสิทธิพลเมือง Thai Civil Rights and Investigative 
Journalism (TCIJ) โดยเว็ปเพจดังกล&าว อ$างถึงข$อตรวจพบของสำนักงานการตรวจเงินแผ&นดิน (สตง.) โดยได$รับ
จ ัดสรรงบประมาณจากกองทุนเพื ่อส &งเสร ิมการอนุร ักษ1พลังงาน ประจำปN 2559 (เพ ิ ่มเต ิม) จำนวน 
520,100,120.00 บาท โดยสรุปประเด็นสำคัญ ดังนี้ 

1) กลุ&มผู$ใช$น้ำเพื่อการเกษตรส&วนใหญ&ยังไม&มีการจัดการกลุ&มที่ชัดเจนตามแนวทางท่ี
กำหนด สตง. ยังพบว&ากลุ&มผู$ใช$น้ำเพื่อการเกษตรส&วนใหญ&ยังไม&มีการจัดการกลุ&มท่ีชัดเจนตามแนวทางท่ีกำหนดไว$
ในคู&มือการใช$งานและบำรุงรักษาระบบสูบน้ำพลังต&อโครงการสูบน้ำพลังงานแสงอาทิตย1สู$ภัยแล$ง งานแสงอาทิตย1 
โดยจากการตรวจสอบกลุ&ม ผู$ใช$น้ำเพื่อการเกษตรจำนวน 40 กลุ&ม พบว&า กลุ&มผู$ใช$น้ำเพื่อการเกษตรส&วนใหญ&    
ยังไม&ได$แต&งตั้งคณะกรรมการกลุ&มผู$ใช$น้ำในการบริหารจัดการกลุ&มที่ชัดเจน จำนวน 35 กลุ&ม โดยไม&ปรากฏเอกสาร
หรือหลักฐานที่แสดงให$เห็นว&ามีการประชุมกลุ&มเพื่อคัดเลือกสมาชิกเปLนคณะกรรมการกลุ&มผู$ใช$น้ำ และกำหนด
หน$าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการกลุ &มผู $ใช$น้ำ ซึ ่งกลุ &มผู $ใช$น ้ำดังกล&าว จะให$ประธานกลุ &มผู $ใช $น้ำ  
ตามเอกสารแนบข$อเสนอโครงการเปLนผู$ตัดสินใจในการดำเนินการต&าง ๆ เปLนหลัก 

2) กลุ&มผู$ใช$น้ำเพื ่อการเกษตรทุกกลุ&ม ยังไม&ได$กำหนดหลักเกณฑ1หรือแนวทางการ
จัดสรรน้ำที่ชัดเจน โดยกลุ&มผู$ใช$น้ำส&วนใหญ&จำนวน 39 กลุ&ม สมาชิกกลุ&มผู$ใช$น้ำจะใช$น้ำตามความต$องการของ
ตนเองโดยไม&ได$มีการจัดทำข$อตกลงกัน และกลุ&มผู$ใช$น้ำจำนวน 1 กลุ&ม มีการตกลงกัน ให$มีการหมุนเวียนการ     
ใช$น้ำคนละช&วงเวลาหรือคนละวัน แต&ไม&ได$จัดทำเปLนลายลักษณ1อักษรและกลุ&มผู$ใช$น้ำเพื่อการเกษตรส&วนใหญ& 
ยังไม&ได$กำหนดข$อบังคับกลุ&ม  
 
 

3) เกี ่ยวกับการจัดเก็บเงินจากสมาชิกเพื ่อรองรับค&าใช$จ&ายในการบริหารจัดการ         
ในอนาคต จำนวน 37 กลุ &มคิดเปLน ร$อยละ 92.50 ของกลุ &มผู $ใช$น้ำเพื ่อการเกษตรที ่สุ &มตรวจสอบทั้งหมด          
โดยไม&ปรากฏเอกสารหรือหลักฐานที่แสดงให$เห็นว&า มีการประชุมหรือกำหนดข$อตกลงหรือหลักเกณฑ1การเก็บ
เงินทุนเข$ากลุ&มจากสมาชิกผู$ใช$น้ำ นอกจากนี้สมาชิกกลุ&มผู$ใช$น้ำบางส&วนมีความเห็นว&าอาจจะไม&มีการเก็บเงินสะสม
เข$ากลุ&ม แต&จะเรียกเก็บเงินจากสมาชิกในกลุ&มโดยเฉลี่ยค&าใช$จ&ายแบ&งกันรับผิดชอบเปLนครั้งไป บางส&วนเห็นว&า
อาจจะมีการเก็บเงินทุนเมื่อสมาชิกในกลุ&มเริ ่มมีรายได$จากกรเพาะปลูกพืชที่ใช$น้ำจากระบบสูบน้ำพลังงาน
แสงอาทิตย1แล$ว 
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4) กลุ&มผู$ใช$น้ำบางแห&งไม&ได$ดูแลบำรุงรักษาระบบตามแนวทางที่กำหนด สตง. ระบุว&า
จากการตรวจสอบกลุ&มผู$ใช$น้ำจำนวน 50 กลุ&ม พบว&า ระบบสูบน้ำพลังงานแสงอาทิตย1 บางแห&งไม&ได$รับการ
บำรุงรักษาให$อยู&ในสภาพดี โดยผู$ที่ได$รับมอบหมายให$ดูแลระบบของกลุ&มผู$ใช$น้ำ บางแห&งไม&ได$ปฏิบัติตามแนว
ทางการดูแลบำรุงรักษาระบบอย&างสม่ำเสมอ เช&น ไม&เคยล$างทำความสะอาด แผงเซลล1แสงอาทิตย1ต้ังแต&เริ่มใช$งาน 
ไม&ได$ตรวจสอบสภาพภายในตู$ควบคุมการทำงานของระบบ หรือ ไม&ได$กำจัดพืชที ่ปกคลุ &มพื้นที ่ใต$แผงเซลล1
แสงอาทิตย1การที่กลุ&มผู$ใช$น้ำที่เข$าร&วมโครงการไม&ได$บริหารจัดกรระบบสูบน้ำพลังงานแสงอาทิตย1ตามแนวทาง    
ที่กำหนดมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดปhญหาในการบริหารจัตการระบบ โดยเฉพาะปhญหาความขัดแย$งภายในกลุ&มผู$ใช$น้ำ 

5) ส&วนประกอบหรืออุปกรณ1ต&าง ๆ ของระบบมีความเสี่ยงท่ีประสิทธิภาพการทำงานต่ำ
กว&าที่ควรจะเปLน หรือไม&สามารถใช$งานได$ตามอายุการใช$งานที่กำหนดสาเหตุเกิดจากกลุ&มผู$ใช$น้ำเพื่อการเกษตร
ส&วนใหญ&ยังไม&เห็นความจำเปLนในการแต&งตั้งคณะกรรมการกลุ&มผู$ใช$น้ำ การกำหนดข$อตกลงหรือหลักเกณฑ1การ
จัดสรรน้ำ หรือการกำหนดข$อบังคับกลุ&มเกี่ยวกับการจัดเก็บเงินจากสมาชิก เพื่อรองรับค&าใช$จ&ายบริหารจัดกร
ระบบในอนาคตกลุ&มใช$น้ำบางส&วนยังไม&ได$กำหนดหรือมอบหมายให$มีผู$ดูแลระบบท่ีชัดเจน และสำนักงานพลังงาน
จังหวัดไม&มีการติดตามผลการดำเนินงานของกลุ&มผู$ใช$น้ำที่เข$าร&วมโครงการอย&างเปLนระบบ ภายหลังจากติดต้ัง
ระบบแล$วเสร็จ (ศูนย1ข$อมูลและข&าวสืบสวนเพ่ือสิทธิพลเมือง 2563 : ออนไลน1) 

ด$านกฎระเบียบ พบว&า มีความไม&ชัดเจนในประเด็นการส&งมอบสิ่งของใหม&ให$กับ
กลุ&มเป!าหมายว&าสามารถทำได$หรือไม& นอกจากนี้ระเบียบว&าด$วยการบริหารพัสดุภาครัฐมีการปรับเปล่ียน ทำให$บาง
สำนักงานพลังงานจังหวัดจัดซื้อจัดจ$างล&าช$ากว&าท่ีกำหนด 

จากรายงานข$างต$น พบว&า โครงการสูบน้ำพลังงานแสงอาทิตย1สู $ภัยแล$ง พ.ศ. 2559 
(เพิ่มเติม) เปLน ตัวย&างการดำเนินโครงการในพื้นที่ไฟฟ!าเข$าไม&ถึง ซึ่งเปLนโครงการที่ใช$งบประมาณค&อนข$างสูง
สำนักงานการตรวจเงินแผ&นดิน (สตง.) จึงให$ความสำคัญในการตรวจสอบโครงการดังกล&าว ซ่ึงผลการตรวจสอบ
พบว&า ข$อค$นพบส&วนใหญ&จะเปLนประเด็นของบริหารจัดการของ 2 ภาคส&วนคือ การบริหารจัดการของกลุ&มและ 
การบริหารจัดการของภาครัฐ  

ข$อค$นพบเก่ียวกับการบริหารจัดการของกลุ&ม คือ  

 ไม&มีการจัดการกลุ&มที่ชัดเจนตามแนวทางท่ีกำหนด  

 ไม&ได$กำหนดหลักเกณฑ1หรือแนวทางการจัดสรรน้ำท่ีชัดเจน  

 ไม&ปรากฏเอกสารหรือหลักฐานที่แสดงให$เห็นว&า มีการประชุมหรือกำหนดข$อตกลง
หรือหลักเกณฑ1การเก็บเงินทุนเข$ากลุ&ม  

 ระบบมีความเสี่ยงที่ประสิทธิภาพการทำงานต่ำกว&าที่ควรจะเปLน หรือไม&สามารถ    
ใช$งานได$ตามอายุการใช$งานท่ีกำหนด 
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 ไม&เห็นความจำเปLนในการแต&งตั้งคณะกรรมการกลุ&มผู$ใช$น้ำ การกำหนดข$อตกลงหรือ
หลักเกณฑ1การจัดสรรน้ำ หรือการกำหนดข$อบังคับกลุ&มเก่ียวกับการจัดเก็บเงินจากสมาชิก 

ข$อค$นพบเก่ียวกับการบริหารจัดการของภาครัฐ คือ  

 ความไม&ชัดเจนในประเด็นการส&งมอบสิ่งของใหม&ให$กับกลุ&มเป!าหมาย 

 ระเบียบว&าด$วยการบริหารพัสดุภาครัฐมีการปรับเปลี่ยน ส&งผลต&อการจัดซื้อจัดจ$างมี
ความล&าช$า 

ดังนั้น รัฐจึงควรความสำคัญกับการบริหารจัดการเพื่อให$เกิดความชัดเจนในการส&งมอบ
ระบบให$เปLนไปตามระเบียบที่เก่ียวข$อง รวมทั้งให$ความสำคัญกับการสร$างความรู$ความเข$าใจในการเตรียมความ
พร$อมและติดตามผลการบริหารจัดการของกลุ&มภายหลังส&งมอบระบบแล$ว เพื่อความยั่งยืนและคุ$มค&า 
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2.4 กรอบในการศึกษา 
  

 

เป้าหมายการพฒันาที�ยั �งยนื หรอื Sustainable Development Goals (SDGs)  
เป้าหมายที� ( มเีป้าประสงคค์รอบคลุม 0 ประเดน็หลกัคอื การเขา้ถงึพลงังาน ((.7)  

การเพิ�มสดัสว่นพลงังานทดแทน ((.<) และการปรบัปรุงประสทิธภิาพการใชพ้ลงังาน ((.0) 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช <HIJ มาตรา HI 
รฐัตอ้งจดัหรอืดําเนินการใหม้สีาธารณูปโภคขั NนพืNนฐานที�จาํเป็นต่อการดาํรงชวีติของประชาชนอย่างทั �วถงึ 
ตามหลกัการพฒันาอย่างยั �งยนืขอ้เสนอเชงินโยบาย กรณีการขอระบบสาธารณูปโภคในเขตที�ดนิของรฐั  

พรอ้มทั Nงแนวทางการแกไ้ขปัญหาของสํานกังานปลดัสาํนกันายกรฐัมนตร ี

ผลการขับเคลื่อนภารกิจตามนโยบายและแผนพลังงานชาติโดยสำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 

 รายงาน “สู�ความยั่งยืนของระบบโซลาร�โฮม 
ของประเทศไทย 

 ข อค นพบของ สตง. โครงการ SHS และ
โครงการโซล�าเซลล�สูบน้ำสู ภัยแล ง 

 รายงานการศึกษาของกรรมธิการพลังงาน เรื่อง  
“แนวทางการแก ไขป/ญหาไฟฟ3าในจังหวัดแม�ฮ�องสอน” 

 ข อเสนอแนะคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบไฟฟ3า
สำหรับเกาะและพื้นที่ห�างไกลท่ียั่งยืน 

รูปแบบการจัดการพลังงานท่ีย่ังยืนในพ้ืนท่ีไฟฟ�าเข�าไม�ถึง 

กระบวนการศึกษา
รูปแบบฯ ภายใต 

โครงการเสริมสร าง
เครือข�ายความร�วมมือ

เพื่อพัฒนารูปแบบ 
การจัดการพลังงาน 

ที่ย่ังยืนในพื้นที่ 
ไฟฟ3าเข าไม�ถึง 
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บทที่ 3 

ผลการประชุมกลุ�มย�อย ( Focus Group Interviews)  
 
 

จากการประชุมกลุ�มย�อย ร�วมกับผู�นำกลุ�ม/ เครือข�ายชุมชน ประธานเครือข�ายชุมชน เพ่ือศึกษา
รูปแบบการจัดการโดยวิธีการสัมภาษณ-เน�นแบบกลุ�ม (Focus Group Interviews) เพื่อถอดบทเรียนรูปแบบการ
จัดการพลังงานที่ย่ังยืน ผ�านการประชุมทางไกลร�วมกับเครือข�ายความร�วมมือทั้ง 5 เครือข�าย โดยใช�แนวคำถาม 
ในการสัมภาษณ- 7 ข�อ ประกอบด�วย 

1. บริบทเชิงพื้นที่ สภาพทั่วไปของพ้ืนท่ี สภาพปHญหา 
2. แนวคิดในการจัดการพลังงานอย�างย่ังยืนท่ีดำเนินการอยู� 
3. ความสำเร็จท่ีเกิดข้ึน รูปแบบการจัดการพลังงานในชุมชน ณ ปHจจุบัน  
4. ข�อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการจัดการในอนาคต 
5. ข�อเสนอแนะแนวทางการขยายผลเชิงพ้ืนที่ร�วมกับภาคีการพัฒนาอ่ืนๆ เช�น หน�วยงานภาครัฐ

สำนักงานพลังงานจังหวัด ภาคเอกชน หรืออ่ืนๆ 
6. ข�อเสนอแนะตัวชี้วัดความสำเร็จในการจัดการพลังงานในพ้ืนท่ีห�างไกลในมิติอ่ืน เช�น มิติ

เทคโนโลยี มิติความเหล่ือมล้ำ มิติความคุ�มค�า 
7. หน�วยงานที่เห็นควรเชิญร�วมเปSนคณะทำงานย�อยของแต�ละพ้ืนท่ี 
โดยมีแผนปฏิบัติการสัมภาษณ-เน�นแบบกลุ�ม (Focus Group Interviews) ระหว�างวันท่ี 14-19 

มกราคม 2565 เรียงตามลำดับการประชุมกลุ�มย�อยดังนี้ 
 

วัน เวลา ผู*ให*การสัมภาษณ1 
วันเสาร-ท่ี 

15 มกราคม 2565 
เวลา 9.30 -12.00 น. 

นายรังสฤษฏ- คุณชัยมัง 
ผู�อำนวยการมูลนิธิพัฒนาชุมชนผาปHง โครงการต�นแบบ
วิสาหกิจไฟฟYาเพื่อสังคม บ�านดอยแก�ว อำเภอดอยเต�า  

จ.เชียงใหม� 

วันเสาร-ท่ี 
15 มกราคม 2565 

เวลา 13.30 -17.00 น. 

นายณรงค-ชัย เหมสุวรรณ 
ผู�ใหญ�บ�านเกาะจิก 

โครงการไฟฟYาพลังงานทดแทนแบบผสมผสาน 
บ�านเกาะจิก จ.จันทบุรี 
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วัน เวลา ผู*ให*การสัมภาษณ1 

วันอาทิตย- ที่ 
16 มกราคม 2565 

เวลา 9.30 -12.00 น. 

นายโกศล  แสงทอง 
ประธานเครือข�ายรวมใจตามรอยพ�อบ�านปZาเด็ง  

จ.เพชรบุรี 
วันอาทิตย- ที่ 

16 มกราคม 2565 
เวลา 13.30 -12.00 น. 

ดร.สุชัจจ-  ศรีแก�ว 
โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนทุรกันดาร 

ขยายผลตามแนวทางพระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียง
ชุมชนบ�านผาด�าน  

จ.ลำพูน 
วันพุธ ที่ 

19 มกราคม 2565 
เวลา 09.30 -12.00 น. 

นายนิรันดร- ต้ิงสง�า 
ประธานกลุ�มกลุ�มพลังงานทดแทนและการออมเพื่อ

ความยั่งยืนบ�านเกาะบูโหลนดอน  
โครงการส�งเสริมโซล�าโฮมชุมชน  
บ�านเกาะบูโหลนดอน จ.สตูล 

 
นอกจากกประชุมกลุ�มย�อยแล�วคณะผู�ศึกษามีการสืบค�นข�อมูลเพ่ิมเติมเอกสารที่ได�รับจากเครือข�าย 

และแหล�งข�อมูลเผยแพร�อ่ืนๆ นำมาเรียบเรียงเปSนผลการประชุมกลุ�มย�อย ( Focus Group Interviews) ดังน้ี 
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3.1 ผลการประชุมกลุ�มย�อยร�วมกับ นายรังสฤษฏ1 คุณชัยมัง ประธานมูลนิธิพัฒนาชุมชนผาป<ง 
  โครงการต*นแบบวิสาหกิจไฟฟCาเพ่ือสังคม บ*านดอยแก*ว อำเภอดอยเต�า จังหวัดเชียงใหม� 
  

3.1.1 บริบทเชิงพื้นท่ี สภาพท่ัวไปของพื้นที่ สภาพป<ญหา 
โครงการ กิจการไฟฟYาเพื่อสังคม สำหรับพ้ืนที่ไม�มีไฟฟYา เปSนกระบวนการส�งเสริมการผลิตไฟฟYา

ชุมชนในพ้ืนท่ีด�อยโอกาสที่ไม�มีไฟฟYา เพื่อสร�างโอกาส สร�างแสงสว�างทางปHญญาให�ชุมชนด�อยโอกาสบนพ้ืนท่ีสูง  
ที่ไม�มีพลังงานไฟฟYา หรือพื้นที่ที่การไฟฟYาส�วนภูมิภาค (กฟภ.) ไม�สามารถขยายเขตบริการสายส�งไฟฟYาไปถึงได� 
ด�วยข�อกำจัดทางภูมิประเทศที่ไม�เอ้ืออำนวย และไม�ความคุ�มค�าต�อการลงทุน รวมถึงข�อจำกัดทางกฎหมายท่ี
เก่ียวข�องกับการจัดการพ้ืนท่ีชุมชนที่อยู�อาศัยในเขตปZาให�สามารถอยู�กับปZาที่พัฒนาได� เปSนผลกระทบที่ทำให�ชุมชน
ด�อยโอกาสในการพัฒนาอย�างเท�าเทียม สังคมมีความเหล่ือมล้ำ ดังน้ัน การดำเนินงานโครงการ จะมุ�งเน�นการ 
มีส�วนร�วมในการพัฒนาศักยภาพชุมชนในพื้น ท่ีเปYาหมาย ในลักษณะการส�งเสริมชุมชนให�ก�าวไปถึงขีด
ความสามารถในการพัฒนาพลังงานจากทรัพยากรฐานชีวภาพที่มีอยู�ในท�องถ่ินได�อย�างสอดคล�องกับการดำรงชีวิต 
และความสมดุลทางธรรมชาติในแต�ละพ้ืนท่ี โดยการออกแบบรายละเอียดความคุ�มค�า Detail Design การใช�
ประโยชน-ทรัพยากรฐานชีวภาพในท�องถ่ิน การพัฒนาทักษะอาชีพช�างชุมชน และการส�งเสริมการติดตั้งเทคโนโลยี 
และระบบผลิตไฟฟYาไฮบริด ชีวมวล+แสงอาทิตย- เพื่อให�เปSนเครื่องมือขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนาคุณภาพชีวิต ท่ี
ชุมชนแสดงออกถึงความเปSนเจ�าของในการแก�ปHญหาความเหลื่อมล้ำ ความเท�าเทียมทางเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล�อม ซ่ึงคาดหวังว�าการดำเนินโครงการ จะก�อให�เกิดแสงสว�างทางปHญญา สร�างภูมิคุ�มกันด�านพลังงาน สร�าง
เศรษฐกิจชุมชนย่ังยืน แก�ปHญหาความเหล่ือมล้ำ และความเท�าเทียมทางสังคมให�ผู�ด�อยโอกาสบนพ้ืนท่ีสูง  
ให�สามารถก�าวไปถึงขีดความสามารถในการบริหารไฟฟYา การจัดการเชื้อเพลิงจากทรัพยากรฐานชีวภาพที่มีอยู�ใน
ท�องถ่ิน สร�างรายได�จากการประกอบกิจการไฟฟYา เปล่ียนภาระเปSนพลัง”ที่สรรค-สร�างมูลค�าเพิ่ม Creating Shares 
Values : CSV ทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล�อม และการจัดการสุขภาพชุมชน พ้ืนท่ีด�อยโอกาสได�ด�วยตนเองอย�าง
มีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค1  
1) เพื่อสาธิตและริเริ่ม ขยายผล การพัฒนา การออกแบบ กระบวนการมีส�วนร�วมในการแสดงออก

ถึงความเปSนเจ�าในการใช�ประโยชน-นวัตกรรมพลังงานไฟฟYา ระหว�างชุมชนไม�มีไฟฟYากับการไฟฟYาส�วนภูมิภาค
(กฟภ)  

2) เพื่ อส�งเส ริมการพัฒนาศักยภาพ และคุณภาพชี วิต ชุมชนพ้ืนที่นำร�อง ให�ก� าวไปถึงขีด
ความสามารถในการพึ่งพาพลังงานจากทรัพยากรฐานชีวภาพท่ีมีอยู�ในท�องถ่ินอย�างยั่งยืน  



3-4 
 

3) เพื่อติดตั้ง “กิจการไฟฟYาเพ่ือสังคม” บริหารจัดการ การกำกับกิจการและการบริการไฟฟYาใน
พ้ืนท่ีชุมชนไม�มีไฟฟYานำร�อง  

พื้นที่การดำเนินงาน : หย�อมบ�านหินฝน (บ�านดอยแก�ว) หมู�ท่ี 5 ตำบลมืดกา อำเภอดอยเต�า  
จังหวัดเชียงใหม�  

พื้นที่การดำเนินงาน : หย�อมบ�านแม�ปkอกบน(บ�านดอยแก�ว) หมู�ท่ี 5 ตำบลมืดกา อำเภอดอยเต�า 
จังหวัดเชียงใหม�  

 
3.1.2 แนวคิดในการจัดการพลังงานอย�างย่ังยืนท่ีดำเนินการอยู� 

มุ�งเน�นการมีส�วนร�วมในการพัฒนาศักยภาพชุมชนในพ้ืนท่ีไม�มีไฟฟYา สามารถพัฒนาพลังงานจาก
ทรัพยากรฐานชีวภาพที่มีอยู�ในท�องถ่ินได�อย�างสอดคล�องกับการดำรงชีวิตและสามารถสมดุลทางธรรมชาติในแต�ละ
พ้ืนท่ี สอดคล�องกับนโยบายของรัฐบาลแผนยุทธศาสตร-การขยายเขตบริการไฟฟYาในพ้ืนที่ห�างไกลระบบส�งไฟฟYา 
การยกระดับขีดความสามารถของชุมชนบ�านดอยแก�วนั้นสามารถผ�านการชี้วัดผลความสำเร็จได�ท้ังสิ้น และท่ีน�าท่ึง
เปSนอย�างมาก คือ ชุมชนสามารถพัฒนาตนเองให�มีความรู�ทักษะอาชีพ และใช�ทักษะความรู�มาพัฒนาการผลิตไฟฟYา 
ซ�อมบำรุง สร�างนวัตกรรม เทคโนโลยี บริหารจัดการ บริการไฟฟYา และจัดตั้งเปSนองค-กรเพ่ือกำกับกิจการไฟฟYา 
ในรูปแบบ “วิสาหกิจไฟฟYาเพ่ือสังคม” 

PEA ดำเนินการจัดอบรมพัฒนาทักษะผู�นำชุมชน ผู�บริหารท�องท่ี ท�องถ่ิน ในพื้นที่ชุมชนบ�าน  
ดอยแก�ว ในการใช�ประโยชน-นวัตกรรมเชิงพ้ืนท่ี Innovation Square Meter และระบบผลิตพลังงานชุมชนไฮบริด
ชีวมวล แสงอาทิตย- ระบบกักเก็บพลังงานไฟฟYา ส�งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการ การพัฒนาคุณภาพชีวิต การ
ใช�ประโยชน-นวัตกรรมเชิงพื้นท่ี การเกษตร สิ่งแวดล�อม การตลาด รวมถึงการขออนุญาตประกอบกิจการจาก
หน�วยงานราชการที่เก่ียวข�องสร�างเศรษฐกิจชุมชนยั่งยืน แก�ปHญหาความเหลื่อมล้ำ และความเท�าเทียมทางสังคมให�
ผู�ด�อยโอกาสบนพื้นท่ีสูง ให�สามารถก�าวไปถึงขีดความสามารถในการบริหารไฟฟYา การจัดการเชื้อเพลิงจาก
ทรัพยากรฐานชีวภาพที่มีอยู�ในท�องถ่ิน สร�างรายได�จากการประกอบกิจการไฟฟYา เปลี่ยน”ภาระ”เปSน”พลัง” 
ที่สรรค-สร�างมูลค�าเพ่ิม Creating Shares Values : CSV ทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล�อม และการจัดการสุขภาพ
ชุมชน พ้ืนท่ีด�อยโอกาสได�ด�วยตนเองอย�างมีประสิทธิภาพ 

จากที่ให�ข�อมูลว�า ระบบของโครงการมีต�นทุนถูกท่ีสุดในบรรดาระบบ RE เน่ืองจากใช�ทรัพยากร
ในชุมชนต�นทุนจึงต่ำกว�า  

ติดตั้งระบบผลิตไฟฟYา Mini Off Grid Hybrid Power Station โดยใช�พลังงานแสงอาทิตย-ผลิต

ไฟฟYาในเวลากลางวัน 8 ช่ัวโมง ใช�เชื้อเพลิงถ�านไผ�ชีวมวลผลิตพลังงานและไฟฟYาในเวลากลางคืน 6 ชั่วโมง และใช�

ระบบกักเก็บพลังงานไฟฟYาแบตเตอรี่ 10 ชั่วโมง โดยสรุปและผลิตไฟฟYาแต�ละหย�อมบ�าน ดังน้ี  
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 หย�อมบ�านแม�ปkอกบน มีผู�ใช�บริการไฟฟYา จำนวน 57 ครัวเรือน 1 โรงเรียน 1 วัด 1 สถานี

อนามัย 1 โบสถ-คริสต- (บ�านร�างไม�มีผู�อาศัยย�ายไปทำงานในเมืองช่ัวคราว 9 ครัวเรือนไม�เข�าร�วมโครงการ) มีกำลัง

การผลิตไฟฟYาติดตั้งระบบ Mini Off Grid Hybrid Power Station จากพลังงานแสงอาทิตย- 30 kWh ชีวมวล 

Syngas 20 kWh และระบบกักเก็บพลังงานลิเธียม 60 kWh โดยติดตั้งระบบผลิตในพ้ืนท่ีโบสถ-คริสต- 

บ�านแม�ปkอกบน มีการกำหนดค�าบริการไฟฟYาในราคา 5 บาท/หน�วย คาดว�าจะมีรายได�จากการจำหน�ายไฟฟYา 

443,124 บาท/ป| ในงบประมาณการลงทุนท้ังสิ้น 4,279,158 บาท (รวมภาษีมูลค�าเพ่ิม) มีระยะคืนทุนโครงการ 

9.66 ป| หักค�าใช�จ�ายในการจ�างงาน เพ่ือดำเนินงานผลิตและบริการไฟฟYา 109,500 บาท/ป| ค�าผลิตเช้ือเพลิงถ�าน 

107,485 บาท/ป| มีเงินสะสมคงเหลือ 226,139 บาท/ป| หักค�าซ�อมบำรุงในช�วงระยะเวลา 20 ป| และยังคงเหลือ

เงินสะสม 464,776 บาท  

 หย�อมบ�านหินฝน มีผู�ใช�บริการไฟฟYา จำนวน 25 ครัวเรือน 1 โรงเรียน 1 วัด (ย�ายไปตั้งหย�อม

บ�านแห�งใหม�บริเวณข�างเคียง 6 ครัวเรือน) มีกำลังการผลิตไฟฟYาติดตั้งระบบ Mini Off Grid Hybrid Power 

Station จากพลังงานแสงอาทิตย- 10 kWh ชีวมวล Syngas 5 kWh และระบบกักเก็บพลังงานลิเธียม 45 kWh 

โดยติดต้ังระบบผลิตในพื้นที่ศูนย-การเรียนรู�แม�ฟYาหลวง ศศช. บ�านหินฝน มีการบริการไฟฟYาในราคา 6 บาท/หน�วย 

คาดว�าจะมีรายได�จากการจำหน�ายไฟฟYา 228,809 บาท/ป| ในงบประมาณการลงทุนท้ังสิ้น 2,239,782 บาท        

มีระยะคืนทุนโครงการ 9.79 ป| หักค�าใช�จ�ายในการจ�างงานเพ่ือดำเนินงานผลิตและบริการไฟฟYา 91,250 บาท/ป| 

ค�าผลิตเช้ือเพลิงถ�าน 26,871 บาท/ป| มีเงินสะสมคงเหลือ 110,688 บาท/ป| มีค�าซ�อมบำรุงในช�วงระยะเวลา 20 ป| 

หักแล�วคงเหลือ 373,756 บาท  

3.1.3 ความสำเร็จที่เกิดขึ้น รูปแบบการจัดการพลังงานในชุมชน ณ ป<จจุบัน 
หลังจากทดลองใช�ไฟฟYา และบริหารจัดการชุมชนพ้ืนท่ีนำร�องท้ัง 2 แห�ง พบว�าชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเอง

จากทรัพยากรฐานชีวภาพที่มีอยู�ในท�องถ่ิน สร�างอาชีพ สร�างรายได� สร�างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดล�อมย่ังยืน เปลี่ยน”ภาระ”เปOน”พลัง”ท่ีสรรค-สร�างมูลค�าเพิ่ม Creating Shares Values : CSV ให�กับ

ชุมชนพื้นที่ด�อยโอกาสบนพ้ืนท่ีสูงได�อย�างมีประสิทธิภาพ ดังน้ี  

1) แก�ปHญหาส่ิงแวดล�อม สุขภาพ โดยการเลิกเผาฟ}นในไร� 100 % แล�วนำมาเปSนเชื้อเพลิงอบถ�าน

จำหน�ายให�กลุ�มวิสาหกิจชุมชนผลิตถ�านเชื้อเพลิงในราคากิโลกรัมละ 50 สตางค- สร�างอาชีพ มีรายได�จาก 

การจำหน�ายเช้ือเพลิง 37,321 บาท/ป|  
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2) สร�างอาชีพใหม� ให�”ช�างชุมชน กระเกรี่ยงไฟฟYา” ประจำหมู�บ�านทั้ง 2 หมู�บ�านมีรายได� 

จากการผลิตถ�านเชื้อเพลิงจำหน�ายเพื่อผลิตไฟฟYา 134,357 บาท/ป| และค�าแรงในการจ�างงานช�างไฟฟYาชุมชน

ประจำหมู�บ�าน 200,750 บาท/ป|  

3) พัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตชุมชนบนพื้นที่สูง หย�อมบ�านหินฝน และบ�านแม�ปkอกบน 

ให�มีโอกาสการพัฒนาอย�างเท�าเทียม และลดความเหล่ือมล้ำทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล�อม ซ่ึงสามารถชี้วัดได�

จากการสังเกตพฤติกรรม (Observation) ท่ีสะท�อนความเข�าใจผ�านผลผลิต (Outputs) ในการปฏิบัติผลิตไฟฟYา

บริการชุมชน และผลลัพธ-(Outcome) ของความคุ�มค�าในการลงทุนท่ีสามารถพึ่งพาตนเองได� จนสามารถสรุป

ผลตอบแทนทางสังคมจากการลงทุน (Social Return on Investment: SROI) จากการดำเนินโครงการ 

สู�เปYาหมายการพัฒนาชุมชนอย�างย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) และสามารถนำไปขยาย

ผลในพ้ืนท่ีชุมชนด�อยโอกาสไม�มีไฟฟYาให�ครอบคลุมพ้ืนท่ีทั่วประเทศต�อไป  

4) การติดต้ังระบบ Mini Off Grid Hybrid Power Station ได�ความร�วมมือ และการมีส�วนร�วม

ของชุมชนสูงมาก จนทำให�เกิดพลังบวก ท่ีก�อให�เกิดเปSนผลสำเร็จของการติดต้ังโครงการ ซึ่งประเมินผลและต้ัง

ข�อสังเกตได�จากการติดต้ังระบบผลิตไฟฟYาบนพื้นที่สูงครั้งน้ี ดำเนินการโดย”ช�างชุมชน กระเหรี่ยงไฟฟYา” เปSนการ

ติดตั้งระบบผลิตไฟฟYาเพื่อสังคมบ�านเกิดของตนเอง ท่ีได�รับผลกระทบจากความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดล�อม ภายใต�ข�อจำกัดทางกฎหมาย และความคุ�มค�าต�อการบริการไฟฟYาเชิงพื้นที่มาเปSนเวลานาน ซึ่งการ

ดำเนินโครงการครั้งน้ี ได�แสดงออกถึงความต�องการของชุมชนโดยแท�จริง ซ่ึงสามารถช้ีวัดได�จากการดำเนินงานท่ี

สำเร็จตามแผนงานเชิงรูปธรรม 100 %  

5.) การทดลองบริหารจัดการ ใช�บริการไฟฟYา : จากการประเมินผล ทดลองการใช�บริการไฟฟYา ”

ช�างชุมชน กระเหร่ียงไฟฟYา” สามารถบริหารจัดการไฟฟYาได�อย�างมีประสิทธิภาพ สำหรับผู�ใช�บริการไฟฟYา 

ประชาชนท่ัวไป ได�ทำความเข�าใจการใช�ไฟฟYาขณะทำการติดตั้งอุปกรณ-ไฟฟYา และอธิบายเปSนภาษากระเหร่ียง  

ทำให�การสื่อสารสร�างความเข�าใจการใช�ไฟฟYาเปSนไปอย�างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  

โดยสรุปของความสำเร็จท่ีเกิดข้ึนคือการ เปล่ียน”ภาระ”เปSน”พลัง”การมีส�วนร�วมของชุมชน
พ้ืนท่ีด�อยโอกาสบนพื้นท่ีสูง เปลี่ยนข�อจำกัดทาง”หน�าท่ี” และกิจกรรมเชิงสังเคราะห- ของหน�วยงานภาครัฐ เปSน”
กิจการเพ่ือสังคมท่ีน�าทำ” โดยการเสริมพลังและพัฒนาทักษะช�างชุมชนคนกระเหรี่ยง ให�มีความรู�ทักษะช�างไฟฟYา
ที่สามารถก�าวไปถึงขีดความสามารถในการพัฒนาชุมชนพ่ึงตนเอง บริการไฟฟYา ในรูปแบบกิจการไฟฟYาเพื่อสังคม 

1. แก�ปHญหาการจัดการสิ่งแวดล�อม ท่ีสอดคล�องกับการดำเนินชีวิต และความสมดุลทางธรรมชาติ 
ภายใต� พรบ. สงวนและคุ�มครองสัตว-ปZา 2535/2562 
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2. สร�างอาชีพใหม� ในการจัดหารวบรวม ผลิต แปรรูป และบริการ ส�งต�อเปSนห�วงโซ�คุณค�าทาง
เศรษฐกิจหมุนเวียนแบบองค-รวม BCG 

3. ชุมชนทดลอง สาธิต การติดตั้ง การซ�อมบำรุงเทคโนโลยี การใช� และบริการไฟฟYาเพื่อสังคม
ระบบ Mini Off Grid Hybrid Power Station (Solar-Syngas-Battery) และผ�านมาตรฐานการบริการไฟฟYา โดย
การไฟฟYาส�วนภูมิภาค (กฟภ.) 

4. พัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตชุมชนบนพื้นที่สูง ที่สามารถแก�ปHญหาความเหลื่อมล้ำด�านการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล�อม การจัดการสุขภาพ และพลังงาน ที่ชี้วัดผลผลิต ผลลัพธ- ผลกระทบ ESG 
impact Assessment Report ได�อย�างมีประสิทธิภาพ 

3.1.4 ข*อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการจัดการในอนาคต 
1) การติดตั้งระบบสาธารณูปโภคด�านพลังงานไฟฟYา สามารถดำเนินการขออนุญาตใช�ประโยชน-

พ้ืนท่ีในเขตสงวนและคุ�มครองสัตว-ปZาได� โดยใช�ร�วมกับสถานท่ีราชการ สถานท่ีสาธารณะประโยชน- ที่มีอยู�แล�วโดย
ไม�มีการก�อสร�างข้ึนมาใหม� อาทิ โรงเรียน ศศช. (กศน) อนามัย วัด โบสถ- และดำเนินการปHกเสา ลากสายส�งไฟฟYา
เฉพาะในเขตบริเวณท่ีอยู�อาศัยตามที่เขตสงวนและคุ�มครองสัตว-ปZาอนุญาตให�ชุมชนปลูกสร�างเปSนอยู�อาศัยเท�าน้ัน  

2) การพัฒนาศักยภาพบุคลากร การบริหารจัดการสิ่งแวดล�อมชุมชน บนพ้ืนที่สูงในพื้นที่ 
ที่มีข�อจำกัดทางกฎหมายตาม พรบ.สงวนและคุ�มครองสัตว-ปZา 2562 สามารถดำเนินการภายใต�ความร�วมมือ 
ของเขตสงวน และคุ�มครองสัตว-ปZา เพื่อขับเคลื่อนให�ชุมชนก�าวไปถึงขีดความสามารถในการพ่ึงพาทรัพยากรฐาน
ชีวภาพที่มีอยู�ในท�องถ่ิน เปSนต�น  

3) การวางแผนการบริหารจัดการ และบริการไฟฟYาชุมชนบนพื้นที่สูง จะต�องยึดหลักการมีส�วน
ร�วมของหมู�บ�าน หรือชุมชน มิใช�ยึดหลักการวิเคราะห-ความคุ�มค�าเชิงเศรษฐกิจการลงทุน หรือหน�วยงานความ
ร�วมมือซึ่งเปSนปHจจัยสนับสนุนภายนอกเพียงอย�างเดียว เพราะการการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงมีข�อจำกัด มีความเหล่ือมล้ำ  
ทางเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล�อมจะต�องอาศัยผู�มีส�วนได�ส�วนเสียของคนในชุมชนเปSนหลักสำคัญ โดยการเป�ดโอกาส 
ให�กับคนในชุมชน ได�มีโอกาสแสดงออกถึงความเปSนเจ�าของกิจการเพ่ือสังคมอย�างแท�จริง ซึ่งหมายถึงชุมชนจะต�อง
ผลิตเอง ใช�เอง ซ�อมบำรุงเอง และบริการไฟฟYาด�วยตนเอง โดยดำเนินการภายใต�กฎหมาย และไม�ขัดต�อกฎหมาย 
ที่เก่ียวข�อง ประชาชนพ้ืนท่ีสูงได�รับการแก�ไขปHญหาอย�างเท�าเทียม ใช�ชีวิตอยู�ในชุมชนอย�างมีความสุขยั่งยืน และใน
ขณะเดียวกัน การไฟฟYาส�วนภูมิภาค (กฟภ.) สามารถนำไปเปSนต�นแบบเพ่ือการขยายผลในการดำเนินงานขยายเขต
ไฟฟYาในพื้นที่ ที่มีข�อจำกัดทางกฎหมายท่ีเก่ียวข�องตามนโยบาย และภารกิจของ กฟภ. ต�อไป จากการประมวลผล
ข�อมูลการมีส�วนร�วมของชุมชนผู�ด�อยโอกาสบนพื้นท่ีสูงท้ัง 2 แห�ง ได�มีข�อเสนอแนะแผนงาน และข้ันตอนการ
บริหารจัดการและบริการไฟฟYาบนพ้ืนท่ีสูง ดังน้ี 
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แผนภาพแสดงข*อเสนอแนะแผนงาน และข้ันตอนการบริหารจัดการและบริการไฟฟCาบนพื้นท่ีสูง 

ข�อเสนอแนะแนวทางการขยายผลเชิงพื้นท่ีร�วมกับภาคีการพัฒนาอ่ืนๆ เช�น หน�วยงานภาครัฐ สำนักงานพลังงาน

จังหวัด ภาคเอกชน หรืออ่ืนๆ สามารถขยายผลโดยพิจารณาจาก 

1.) ผู�ให�ทุน ดูแลงบประมาณและนโยบาย กกพ. กฟภ. พนจ. 
2.) เจ�าของพ้ืนท่ีตามกฎหมาย แผนดำเนินงานแบ�งเปSน 4 กลุ�ม 
ปQาอนุรักษ1 ได�แก� เขตพ้ืนที่ปZาไม�/ ปZาสงวน(มาตรา57) เขตอุทยานแห�งชาติ (มาตรา65)      

เขตรักษาพันธุ-สัตว-ปZา (มาตรา57)  อำนาจการอนุญาตข้ึนกับอธิบดีกรม 
พ้ืนที่นิคมสร*างตนเอง คือ พ้ืนท่ีแก�ไขปHญหาโครงการของรัฐ อำนาจการอนุญาตข้ึนกับอธิบดี

กรมพัฒนาสังคมและสวัดิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย-. 
พ้ืนที่ราชพัสดุ พื้นที่ปZาไม�โอนให�ราชการใช�ประโยชน- เช�น โรงเรียน โรงพยาบาลส�งเสริม

สุขภาพระดับตำบล ศาลาประชาคม เช�น อุตรดิตถ-  เข่ือนสิรินธร เปSนต�น 
พ้ืนที่ น.ส.ล. หนังสือสำคัญสำหรับท่ีหลวง เปSนหนังสือแสดงสิทธิในการขอใช�ประโยชน-หรือ

ร�วมกันใช�ท่ีดินในเขตราชพัสดุหรือเขตสาธารณประโยชน-  ออกโดยกรมท่ีดินเปSนเอกสารสิทธิแสดงแนวเขตท่ีดิน
ของรัฐ โดยอาจจะออกเปSนแปลงใหญ�รวมกันและระบุชื่อหน�วยงานท่ีใช�ประโยชน-ไว�ได� 

3) ผู�ดำเนินการตัวจริง/ Developer เพ่ือทำงานจริงในชุมชนกับเจ�าหน�าที่ลงพื้นที่ 
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3.1.5 ข*อเสนอแนะตัวชี้วัดความสำเร็จในการจัดการพลังงานในพ้ืนที่ห�างไกลในมิติอ่ืน เช�น มิติ
เทคโนโลยี มิติความเหล่ือมล้ำ มิติความคุ*มค�า 

1.) พิจารณาเรื่องราคาที่ไม�แพงจนเกินไปโดยใช�ฐานทรัพยากรท�องถ่ินมาผลิตเปSนพลังงานต�นทุนต่ำ 
2.) ต�องมีการจัดการโดยชุมชนให�มีความเปSนเจ�าของเปSนกิจการของชุมชนท่ีต�องมีการเก็บเงินเพ่ือบริหาร

จัดการความย่ังยืน 
3.) ดำเนินโครงการโดยอยู�บนพ้ืนฐานของกฎระเบียบที่เก่ียวข�องกับลักษณะพื้นท่ีและปฏิบัติงานร�วมกับ

เจ�าหน�าท่ีผู�รับผิดชอบพื้นในลักษณะภาคีร�วมพัฒนา 
 
3.1.6 หน�วยงานท่ีเห็นควรให*ร�วมเปOนคณะทำงานย�อยของแต�ละพื้นท่ีในชุมชน ณ ป<จจุบัน  
 มูลนิธิมีแนวทางที่จะขยายผลโดยในอนาคตอาจมีความร�วมกับกับ กกพ. เขตต�าง ๆ ท่ีมีพ้ืนท่ี off-grid ตาม

ข�อเสนอในข�อ 3.1.5 

 

  

  



3-10 
 

3.2  ผลการประชุมกลุ�มย�อยร�วมกับ นายณรงค1ชัย เหมสุวรรณ ผู*ใหญ�บ*านเกาะจิก  
 โครงการไฟฟCาพลังงานทดแทนแบบผสมผสานบ*านเกาะจิก จังหวัดจันทบุรี 

3.2.1 บริบทเชิงพ้ืนท่ี สภาพท่ัวไปของพื้นที่ สภาพป<ญหา 
เกาะจิก อยู�ในพ้ืนท่ี ตำบลบางชัน อำเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี ตั้งอยู�บริเวณปากแม�น้ำเวฬุ      

ชายขอบระหว�างจังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด โดยมีท�าเรือท่ีใกล�ที่สุดคือ ท�าเรืออ�าวกระปZอง จังหวัดตราด    

ซึ่งอยู�ใกล�กับสนามบินตราด ใช�เวลาเดินประมาณ 40 นาทีจากฝH�งถึงเกาะ สามารถดูตามแหน�งของเกาะจิกได�ตาม

ลิงก-: https://goo.gl/maps/dszZUWSrkTR2 หมู�บ�านเกาะจิกเปSนชุมชนชาวประมง สภาพพ้ืนที่เปSนเกาะมีน้ำ

ทะเลล�อมรอบและมีคลื่นลมแรงตลอดเกือบท้ังป| ตั้งอยู�บริเวณตะเข็บรอยต�อระหว�างจังหวัดจันทบุรีและจังหวัด

ตราด อยู�นอกเขตการจำหน�ายไฟของการไฟฟYาส�วนภูมิภาค (การไฟฟYาส�วนภูมิภาคจัดให�เปSนหมู�บ�าน/ชุมชนที่มี

เศรษฐกิจเชิงลบ) ในสมัยก�อนบ�านเกาะจิกเปSนชุมชนท่ีไม�มีไฟฟYาใช� ชาวบ�านใช�พลังงานแสงสว�างจากตะเกียงใต�, 

ตะเกียงน�ามัน, ตะเกียง เจ�าพายุ ฯลฯ นอกจากนี้มีการใช�เคร่ืองยนต-ดีเซลขนาดเล็กปH�นไฟ ใช�กันเองในแต�ละ

ครัวเรือน เฉพาะครัวเรือน ที่ค�อนข�างมีฐานะ แต�ก็มีข�อจากัดในการใช�พลังงานไฟฟYา และยังมีค�าใช�จ�ายจากค�า

น้ำมันดีเซลและค�าบำรุง รักษาสูง นอกจากน้ียังก�อให�เกิดมลภาวะท้ังทางอากาศ ทางเสี่ยงสารเคมี (น้ำมันเครื่อง

และจาระบีเก�า) ฯลฯ   
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จากการที่ชุมชนบ�านเกาะจิกไม�มีไฟฟYาใช�ทำให�มีข�อจากัดในการดำรงชีวิต เช�น การประกอบอาชีพ, 

การถนอมอาหาร, การสาธารณสุข และท่ีสำคัญคือการศึกษา ฯลฯ ดังน้ันในป| พ.ศ. 2544 ชุมชนบ�านเกาะจิกได�

จัดทำประชาคมหมู�บ�านเสนอสำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงานขอสนับสนุนการสร�างระบบ

ผลิตไฟฟYาพลังงานทดแทนแบบผสมผสาน และได�รับการอนุมัติจัดสรรงบประมาณ พร�อมคณะทีมวิจัยในการ

จัดสร�างระบบผลิตไฟฟYาพลังงานทดแทนแบบ ผสมผสานในป| พ.ศ. 2545  เร่ิมจ�ายไฟ 8 กันยายน พ.ศ 2547 

อัตราค�าไฟฟYาเริ่มต�น 12 บาท/ยูนิต (โซลาร-เซลล- 7.5 กิโลวัตต- ดีเซลฯ 60 กิโลวัตต- แบตเตอรี่ 252 กิโลวัตต--

ชั่วโมงโหลด 265 ยูนิต/วัน) ข�อมูลจาก (.ppt_www.cesi.kmutt.ac.th) เงินลงทุน 9,999,497 บาท 

รวมปHกเสาลากสายเมน จัดตั้งรูปแบบบริษัทมีฝZายบริหารมีพนักงานจ�างช�างการเงินมาทำงาน 

กรรมการกู�ออมสิน 1.2 ล�านบาท ซื้อ มิเตอร-แบบบัตรเติมเงิน และเดินสายไฟฟYาเข�าบ�าน ชาวบ�านสมทบคนละ 

5,000 บาท เพ่ือให�ระบบสมบูรณ- ในช�วงน้ันชุมชนได�เรียนรู�การซ�อมบำรุงระบบด�วยตนเอง เช�น มีเหตุการ

อินเวอร-เตอร-ขัดข�องต�องมีการตั้งค�าเซ็ตอัพใหม�ชุมชนโทรคุยวิธีการต้ังค�าและทำตามจนระบบกลับมาใช�งานได� 

ปลายป| 2550 เกิดวิกฤตไฟฟYาระบบ SMA 3 kW. 3 ตัว ชำรุดจากการใช�เกินกำลังในการสูบน้ำ ส�งคืนไม�มีการซ�อม

บำรุง ต�องกลับไปใช�น้ำมันปH�นไฟ ค�าน้ำมันบางเดือนสูงกว�าค�าน้ำมัน เร่ิมขาดทุนสะสม กลุ�มไฟฟYาต�องยืมเงินสถาบัน

การเงินเพื่อซื้อน้ำมัน ปH�นไฟบางเวลาช�วงนั้น ค�าไฟขยับตั้งแต� 12 บาท ไปจนถึง 17 บาท สูงสุดถึง 30 กว�าบาท 
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การพัฒนาระบบผลิตไฟฟYา ระยะที่ 2 ของชุมชนเกาะจิก ยังคงเปSนระบบไมโครกริดโดยใน       
ป| 2557 ได�มีการเพ่ิมการติดตั้งโซลาร-เซลล- โดยได�รับเงินทุนสนับสนุนจากงบประมาณของจังหวัดจันทบุรี  
การดำเนินการในระยะน้ีสามารถช�วยให�เกาะจิก ลดปริมาณการใช�ดีเซลมาผลิตไฟฟYา ลดลงเหลือเพียง 4-5 ชั่วโมง
ต�อวัน ส�งผลให�การใช�น้ำมันดีเซลในการผลิตไฟฟYาน�อยลง การดำเนินการระยะนี้ช�วยสนับสนุนให�ชุมชนบ�านเกาะจิก  
มีเงินทุนหมุนเวียนในการปฏิบัติการเดินเครื่องยนต-และบำรุงรักษาระบบฯ เพราะในระยะแรกแทบไม�มีกำไรจาก 
การเดินระบบจากการใช�น้ำมันดีเซลในการผลิตไฟฟYาจนถึงปHจจุบัน สามารถขยายระบบไมโครกริดเพื่อรองรับความ
ต�องการใช�ไฟฟYาบนเกาะขนาดกำลังการผลิตรวมได�ถึง 40 กิโลวัตต- ควบคู�กับการใช�กลไกกฎระเบียบ ฯ 

การพัฒนาระบบผลิตไฟฟYา ระยะท่ี 3 ของชุมชนเกาะจิก  เพื่อเสริมสร�างความมั่นคงด�านพลังงานของบ�าน
เกาะจิก จำเปSนต�องปรับปรุงระบบเนื่องจาก  

1. ไม�สามารถให�บริการไฟฟYาได� 24 ชั่วโมง เน่ืองจากอุปกรณ-มีการเสื่อมสภาพตามการใช�งาน และมี 
การเติบโตของการใช�ไฟฟYาท่ีเพ่ิมมากข้ึนตามอุปกรณ-ไฟฟYาที่มีเข�ามายังเกาะ 

2. ต�นทุนการผลิตไฟฟYายังสูง เมื่ออุปกรณ-เสื่อมสภาพจึงมีการใช�น้ำมันดีเซลเพ่ิมมากข้ึน ทำให�ต�นทุน 
การผลิตไฟฟYาเพิ่มมากข้ึน จึงมีกำไรเข�ากลุ�มที่ลดลง 

3. รูปแบบการบริหารจัดการในปHจจุบันยังไม�มีการรับรองสถานะเปSนนิติบุคคล ทำให�ขาดโอกาสในการ
เชื่อมโยงการสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน และเพ่ือยกระดับการดำเนินการจากรูปแบบกลุ�มให�เปSนรูปแบบที่มี
กฎระเบียบและข�อบังคับท่ีเปSนระบบมากข้ึน 

จึงเกิดโครงการเพ่ือปรับปรุงระบบไฟฟYาเกาะจิกระยะที่ 3 ในป| 2563 โดยมีทีมที่ปรึกษาจากภาคีเครือข�าย
มาช�วยวิเคราะห-ปHญหา จากการสะท�อนข�อมูลท้ังเทคโนโลยี การบริหารจัดการ ระบบบัญชีการเงิน และการ
รายงานผลประกอบการที่ผ�านมาของชุมชนทำให�พบปHญหา และได�สรุปแนวทางแก�ไขออกมาเปSน 3 แนวทางดังน้ี 

1.) ตั้งโครงการโดยการขอทุนสนับสนุนจากภาครัฐผ�านหน�วยงานท�องถ่ิน แต�มีจุดอ�อนเรื่องการบูรณการ
ระบบเก�ากับระบบใหม� และการต้ังงบซ�อมบำรุงระบบไม�สามารถแก�ปHญหาได�ทันท�วงที 

2.) คณะกรรมการทำแผนธุรกิจกู�เงินจากสถาบันการเงินมาลงทุนเพื่อปรับปรุงระบบโดยบริหารจัดการโดย
ชุมชนทั้งหมด จากการประชุมหารือกันแม�คณะกรรมการจะมีประสบการณ-ในการบริหารสถาบันการเงินชุมชนจน
เกิดความเข�มแข็ง แต�เห็นว�าการลงทุนกิจการไฟฟYาชุมชนมีความเสี่ยงเพราะมีเรื่องของการดูแลบำรุงรักษา
เทคโนโลยีที่มีขนาดใหญ�และซับซ�อนซึ่งยากท่ีชุมชนจะสามารถดูแลได�หมด และท่ีผ�านมาเคยกู�แล�วกว�าจะผ�อน
ชำระหมดใช�เวลานานรวมทั้งมีความเครียด ความกดดันในตัวของคณะกรรมการและแรงกดดันจากสมาชิก รวมท้ัง
อายุเฉลี่ยของคณะกรรมก็มากทำให�เหน่ือยล�าเกินกว�าท่ีจะมารับผิดชอบเงินกู�เพ่ือการลงทุนหลายล�านบาทได� 
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3.) คณะกรรมการจึงเลือกแนวทางที่ 3 คือการให�เอกชนมาลงทุนผ�านสัญญาแบ�งปHนผลประโยชน-ในระยะ
ยาว 15 ซ่ึงชุมชนต�องยกระดับสถานะองค-กรชุมชนให�เปSนนิติบุคคล การดำเนินงานในระหว�างสัญญา ราคาค�า
ไฟฟYาจะเก็บเท�าเดิมท่ีชุมชนเคยจ�ายคือ 13 บาทต�อหน�วย  ความเส่ียงต�าง ๆ ค�าจ�างผู�ดูแล ช�างชุมชน การเงิน  
ท่ีเปSนคนในชุมชน ผู�ลงทุนจะเปSนคนรับผิดชอบท้ังหมดตลอดสัญญา หลังจากครบกำหนดสัญญา เอกชนผู�ร�วมทุน
จะเปลี่ยนแบตเตอรี่ชุดใหม�ให�ก�อนส�งมอบระบบคืนให�ชุมชนเปSนผู�บริหารจัดการ 

 ภายใต�ชื่อโครงการรีชาร-จ โดยมีวัตถุประสงค-เพื่อฟ}�นฟู และปรับปรุงระบบบนเกาะโดยการเปล่ียน
แบตเตอรี่แบบตะก่ัว-กรด ที่มีอยู�ด�วยแบตเตอรี่ลิเธียมไอออน การใช�ระบบควบคุมอัตโนมัติ และมิเตอร-ดิจิตอล    
ท่ีเช่ือมต�อกับเครือข�าย นอกจากน้ันโครงการน้ียังมีจุดมุ�งหมายเพื่อปรับปรุงระบบไมโครกริดเดิม เปSนระบบ 
ไมโครกริด รูปแบบใหม�ท่ีใช�แบตเตอรี่ลิเธียมไอออน แผงโซล�าเซลล-และน้ำมันดีเซล โดยเพ่ิมสัดส�วนการใช�พลังงาน
ทดแทนให�สูงข้ึนนอกจากนี้ยังต�องการแสดงให�เห็นว�าระบบไมโครกริดนั้นสามารถคงอยู�อย�างย่ังยืน สามารถ 
มีผลตอบแทนให�ทางผู�สนับสนุนภาคเอกชนจากการพัฒนาโครงสร�างราคาค�าไฟฟYาที่เหมาะสมสำหรับประชาชน
ผู�ใช�ไฟฟYาในชุมชนเกาะจิกท่ี โครงการรีชาร-จประกอบไปด�วยหน�วยงานหลายภาคส�วนทั้งภายในและภายนอก
ประเทศ โดยมีรายชื่อองค-กรตามแผนผังด�านล�าง 
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3.2.2 แนวคิดในการจัดการพลังงานอย�างย่ังยืนที่ดำเนินการอยู�    
โมเดลธุรกิจของโครงการเกาะจิกรีชาร-จจะมีบุคคลท่ีเก่ียวข�องโครงการน้ีถือเปSนการสานพลังความร�วมมือใน

การจากหลายฝZายท้ังภาครัฐและเอกชนและสถาบันการศึกษา เช�น สำนักส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชน 
กระทรวงพลังงาน (กศร.) องค-กรความร�วมมือระหว�างประเทศของเยอรมัน (GIZ) สำหรับการออกแบบโครงการ
แบบใหม�น้ันจะทำให�บางส�วนของโมเดลจัดการได�ง�ายยิ่งข้ึน เช�น การจัดเก็บค�าบริการและการจัดเก็บข�อมูลจาก
มิเตอร- ทีมของเราจะเปSนผู�ให�คำปรึกษา และสนับสนุนทางชุมชนรวมถึงปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการแบบมือ
อาชีพให�กับบุคลากรสำนักงานไฟฟYาพลังงานทดแทนบ�านเกาะจิก ESCO (Energy Service Company) วันท่ี 18 
ธันวาคม 2563 ชุมชนยกระดับสถานะนิติบุคคล “บริษัท การไฟฟYาพลังงานทดแทนบ�านเกาะจิก จำกัด” วันท่ี 25 
ธันวาคม 2563 เซ็นสัญญา ระหว�าง ชุมชน “ผู�ซื้อ”  (บริษัท.การไฟฟYาพลังงานทดแทนบ�านเกาะจิก จำกัด) กับ 
เอกชนผู�ลงทุน “ผู�ขาย” (บริษัท พลังงานสะอาดเกาะจิก จำกัด) “ผู�ขาย” *การท่ีชุมชนมีสถานะเปSนนิติบุคคล
เพื่อให�สามารถดำเนินธุรกรรมและสัญญาในการลงทุนร�วมกับเอกชนได� สำหรับการออกแบบและอัพเกรดระบบ
นอกยังมีทางผู�สนับสนุนคอยช�วยให�คำปรึกษาในด�านงานวิศวกรรมและการจัดซื้ออุปกรณ-ก�อนและระหว�างการ
ติดตั้งอีกด�วย โดยการชำระเงินคืนให�กับทางบริษัทเงินทุนเอกชนจะดำเนินการผ�านบัญชีของชุมชน ในขณะท่ี
สินทรัพย-ท้ังหมด (ที่จะติดตั้งใหม�และท่ีมีอยู�ในปHจจุบัน) จะเปSนของชุมชนเกาะจิก ณ ขณะนี้โครงการได�ผู�ร�วมมือใน
การสนับสนุนการอัพเกรดระบบน่ันคือบริษัท Blue Solar และ Symbior Solar ซึ่งค�าใช�จ�ายของโครงการท้ังหมด
คาดว�าจะอยู�ที่ประมาณ 5-7 ล�านบาทโดยประมาณ สถานะปHจจุบันอยู�ในระหว�างดำเนินงานปรับปรุงระบบตาม
แผนคาดว�าจะสามารถเดินระบบได�ภายในเดือนพฤษภาคม 2565 

 
3.2.3 ความสำเร็จที่เกิดขึ้น รูปแบบการจัดการพลังงานในชุมชน ณ ป<จจุบัน   
ความสำเร็จท่ีเกิดข้ึนในปHจจุบันของชุมชนเกาะจิกเกิดจาการสะสมประสบการณ-ในการพัฒนาและการแก�ไข

ปHญหาโดยการพ่ึงพาความรู�ความสามารถของชุมชนเปSนหลัก โดยค�าใช�จ�ายในการดูแลบำรุงรักษาระบบนำมาจาก
กองทุนสะสมจากกิจการชุมชนทำให�สามารถแก�ปHญหาได�ยืดหยุ�นรวดเร็ว หากเกินความสามารถจึงประสาน
หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องมาช�วยแก�ไขปHญหา ทำให�จากเดิมที่ประสบภาวะขาดทุนชุมชนเริ่มกลับมามีกำไรสะสม 
และสามารถประคองกิจการไฟฟYาชุมชนมาได�ถึง 18 ป| ส�วนหนึ่งเพราะชุมชนมีพ้ืนฐานการรวมกลุ�มเพ่ือบริหาร
จัดการสถาบันการเงินชุมชนท่ีเข�มแข็ง สามารถนำประสบการณ-มาบริหารจัดการกิจการไฟฟYาชุมชนให�ผ�านวิกฤต
ในช�วงต�างๆมาได� แต�ทุนสะสมของชุมชนเองก็ไม�เพียงพอต�อการปรับปรุงระบบให�มีความทันสมัย  

ปHจจุบันชุมชนจึงมีการยกระดับการทำงานร�วมกับเอกชนในการลงทุนปรับปรุงระบบ ภายใต�ชื่อโครงการ
เกาะจิกรีชาร-จ โดยมีวัตถุประสงค-เพื่อฟ}�นฟู และปรับปรุงระบบบนเกาะโดยการเปลี่ยนแบตเตอรี่แบบตะก่ัว-กรดท่ี
มีอยู�ด�วยแบตเตอร่ีลิเธียมไอออน การใช�ระบบควบคุมอัตโนมัติ และมิเตอร-ดิจิตอลท่ีเชื่อมต�อกับเครือข�าย 
นอกจากน้ันโครงการนี้ยังมีจุดมุ�งหมายเพ่ือปรับปรุงระบบไมโครกริดเดิม เปSนระบบไมโครกริดรูปแบบใหม�ท่ีใช�
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แบตเตอรี่ลิเธียมไอออน แผงโซล�าเซลล- และน้ำมันดีเซล โดยเพ่ิมสัดส�วนการใช�พลังงานทดแทนให�สูงข้ึนนอกจากน้ี
ยังต�องการแสดงให�เห็นว�าระบบไมโครกริดน้ันสามารถคงอยู�อย�างย่ังยืน สามารถมีผลตอบแทนให�ทางผู�สนับสนุน
ภาคเอกชนจากการพัฒนาโครงสร�างราคาค�าไฟฟYาท่ีเหมาะสมสำหรับประชาชนผู�ใช�ไฟฟYาในชุมชนเกาะจิก  
ท่ีผ�านรูปแบบการจัดการในลักษณะท่ีชุมชนเปSนเจ�าของอุปกรณ-เดิมที่มีอยู�แล�ว บริษัทเอกชนผู�ลงทุนเข�ามาติดต้ัง
อุปกรณ-เพ่ิมเติมและทำสัญญาซ้ือขายไฟฟYาระหว�างชุมชนและบริษัท โดยชุมชนมีหน�าที่ดูแลบำรุงรักษาระบบไฟฟYา
และเก็บค�าไฟฟYา  

 

 

เพื่อให�การบริหารจัดการโรงไฟฟYาพลังงานทดแทนบ�านเกาะจิกเปSนไปอย�างมีประสิทธิภาพ จึงมี

การประชุมคณะทำงานท่ีเก่ียวข�องเพ่ือพิจารณาแนวทางการบริหารจัดการไฟฟYาพลังงานทดแทนบ�านเกาะจิก เม่ือ

วันที่ 29 เมษายน 2565 ประกอบด�วยคณะกรรมการหมู�บ�าน คณะกรรมการสำนักงานไฟฟYาพลังงานทดแทนบ�าน 

เกาะจิก ESCO KOHJIK (Energy Service Company Ban Koh Jik) เพ่ือจัดทำระเบียบการบริหารจัดการ

โรงไฟฟYาพลังงานทดแทนบ�านเกาะจิก และการประชุมเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2565 เพ่ือพิจารณาร�างระเบียบ



3-16 
 

การบริหารจัดการโรงไฟฟYาพลังงานทดแทนบ�านเกาะจิก จึงนำมาสู�ร�างระเบียบการบริหารจัดการโรงไฟฟYาพลังงาน

ทดแทนบ�านเกาะจิก โดยมีองค-ประกอบ 6 หมวด ดังนี้ 

หมวด 1 โครงสร�างการบริหารโรงไฟฟYาพลังงานทดแทนบ�านเกาะจิก 
หมวด 2 ประเภทสมาชิก 
หมวด 3 การกำกับดูแล 
หมวด 4 การบริหารจัดการงบอุดหนุนค�าไฟฟYา 
หมวด 5 กฎระเบียบ และแนวปฏิบัติในการใช�ไฟฟYาชุมชนบ�านเกาะจิก 
หมวด 6 การถือหุ�น 

 
3.2.4 ข*อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการจัดการในอนาคต  
หลังจากกิจการไฟฟYาที่มีการยกระดับสถานะเปSนวิสาหกิจชุมชนเต็มรูปแบบ (ไม�ใช�แค�กลุ�มบุคคล) จะต�องมี

การพัฒนาศักยภาพคณะกรรมการและสมาชิกให�มีการดำเนินการตามระเบียบ เช�น การใช�อุปกรณ-ท่ีกำลังไฟฟYาไม�
เกินที่กำหนดไว�  การพัฒนาศักยภาพเจ�าหน�าที่บัญชีการเงินชุมชนในการตรวจสอบบัญชี และจัดทำรายงานผล
ประกอบให�มีความถูกต�อง โปร�งใส ตรวจสอบได� ในส�วนของกฎระเบียบหรือกติกาควรมีความยืดหยุ�นตามบริบท
พ้ืนท่ี สามารถปรับให�เหมาะสมกับวิถีชองแต�ชุมชนเมื่อชุมชนมีความมั่นคงด�านพลังงานมีไฟฟYาใช�ตลอด ๒๔ ชั่วโมง 
ก็จะสามารถต�อยอดเชิงธุรกิจชุมชนอ่ืนๆได� และโรงน้ำแข็ง สถานีซักผ�า เปSนต�น 

 
3.2.5 ข*อเสนอแนะแนวทางการขยายผลเชิงพื้นที่ร�วมกับภาคีการพัฒนาอ่ืนๆ เช�น หน�วยงานภาครัฐ

สำนักงานพลังงานจังหวัด ภาคเอกชน หรืออ่ืนๆ  
ชุมชนในพ้ืนท่ีห�างไกลท่ีจะขยายผลการนำไปใช�ในรูปแบบการบริหารจัดการกิจการไฟฟYาชุมชนแบบเกาะจิก 

หากมีทักษะ ประสบการณ- การบริหารจัดการสถาบันการเงินชุมชนมาบ�างแล�วจะเปSนต�นทุนในการเรียนรู�ท่ีดีในการ
พัฒนาต�อยอด ดังน้ันผู�พัฒนาโครงการควรมีกิจกรรมการเตรียมความพร�อมชุมชนโดยเช่ือมโยงแนวคิดคือการ
พัฒนาไม�ได�มีเรื่องพลังงานอย�างเดียวควรมองในมิติรอบด�าน เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล�อม นอกจากน้ันควรฝ�ก
ทักษะคณะกรรมการในการบริหารจัดการให�มีความพร�อมก�อนรับหรือก�อนก�อสร�างระบบผลิตไฟฟYาจากพลังงาน
ทดแทนมีดูแลจัดการด�วยตนเอง ควรเลือกรูปแบบเทคโนโลยีให�เหมาะสมกับชุมชน และลักษณะครัวเรือน เช�น 
แบบไมโครกริดปHกเสาลากสายเหมาะสมกับครัวเรือนที่ระยะไม�ห�างกันมาก แบบโซล�าโฮมเหมาะกับครัวเรือนที่อยู�
ห�างกัน ท้ังนี้ควรดำเนินงานเปSนเครือข�ายพัฒนาร�วมกัน ท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือให�โครงการ
มีแผนพัฒนาเชิงบูรณาการไฟฟYาในพื้นที่ห�างไกลครบทุกมิติ 
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3.2.6 ข*อเสนอแนะตัวช้ีวัดความสำเร็จในการจัดการพลังงานในพื้นท่ีห�างไกลในมิติอ่ืน เช�น มิติ
เทคโนโลยี มิติความเหล่ือมล้ำ มิติความคุ*มค�า  

ชุมชนมีความเห็นว�าการกำหนดราคาค�าไฟฟYาไม�ควรสูงกว�าจากเดิมท่ีเคยจ�าย และหากอธิบายถึง
ต�นทุนความจำเปSนแม�จะราคาสูงกว�าพ้ืนที่ ท่ัวไปแต�ชุมชนต�องเข�าใจและยอมรับ ทางผู�ดำเนินโครงการหรือ
คณะกรรมการต�องบริหารจัดการด�วยความเปSนธรรม  ทำความเข�าใจกับสมาชิกให�ครบถ�วน เพ่ือจูงใจคนในชุมชน
เข�าร�วมโครงการเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีกว�าเดิม เพราะพลังงานสะอาดมีความคุ�มค�าในด�านการลดค�าใช�จ�ายเช้ือเพลิง 
ลดมลพิษ มลภาวะทางเสียงจากเครื่องยนต- รักษาสิ่งแวดล�อม ลดโลกร�อน 

 
3.2.7 หน�วยงานที่เห็นควรเชิญร�วมเปOนคณะทำงานย�อยของแต�ละพ้ืนท่ี 

ผู�พัฒนาโครงการควรดำเนินงานร�วมกับในลักษณะเครือข�ายความร�วมมือ ประกอบด�วย พลังงาน
จังหวัดเปSนพี่เลี้ยงในการพัฒนาโครงการเพ่ือของบจากกองทุนต�าง ๆ ที่เก่ียวข�อง มีสถาบันการเงิน/ธนาคารร�วม
เปSนทีมท่ีปรึกษาเพ่ือวิเคราะห-ความคุ�มค�าทางการลงทุน กลุ�มองค-กรในชุมชน (กลุ�มเดิมในชุมชน) หน�วยงานท่ี
เก่ียวข�องกับวิถีชีวิต เช�น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย-  กระทรวงเกษตรและสหกรณ- 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ศูนย-ประมง เปSนต�น 
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3.3  ผลการประชุมกลุ�มย�อยร�วมกับ นายโกศล  แสงทอง  
 ประธานเครือข�ายรวมใจตามรอยพ�อบ*านปQาเด็ง จังหวัดเพชรบุรี 
 

3.3.1 บริบทเชิงพ้ืนที่ สภาพทั่วไปของพ้ืนท่ี สภาพป<ญหา 
พื้นที่ของตำบลปZาเด็ง เดิมเรียกว�า “ปZาแดง” เปSนภาษากะหร�าง พ้ืนท่ีส�วนใหญ�เปSนปZาดงดิบ 

มีภูเขาและต�นไม�สมบูรณ- มีสัตว-ปZาอาศัยอยู�มากโดยเฉพาะช�าง เปSนสัตว-ที่ชาวบ�านในตำบลพบเห็นมากท่ีสุด
จนกระทั่งปHจจุบัน ซ่ึงได�มีการอนุรักษ-ช�างไว�เปSนสัตว-คู�ตำบล หลังจากท่ีได�มีคนไทยเข�ามาทำกินในพื้นที่เพ่ิมมากข้ึน 
การเรียกช่ือบ�านปZาแดง จึงผิดจากเดิมเปSน “บ�านปZาเด็ง” และได�ขอแยกการปกครองออกจากตำบลสองพี่น�องเพ่ือ
ไปเปSนตำบลปZาเด็งเมื่อเดือน ธันวาคม พ.ศ. 2531 และได�มีการจัดตั้งเปSน องค-การบริหารส�วนตำบลปZาเด็ง ในป| 
พ.ศ.2540 ซึ่งปHจจุบันตั้งอยู�เลขที 72/2 หมู�ที่ 3 ตำบลปZาเด็ง อำเภอแก�งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี อยู�ทาง 
ทิศตะวันตกเฉียงใต�ของอำเภอแก�งกระจาน ระยะทางประมาณ 75.6 กิโลเมตร และอยู�ทางทิศตะวันตกของจังหวัด
เพชรบุรี ระยะทางประมาณ 113 กิโลเมตร 

อาณาเขต ทิศเหนือ ติดต�อกับ องค-การบริหารส�วนตำบลห�วยแม�เพรียง อำเภอแก�งกระจาน ทิศใต�
ติดต�อกับ องค-การบริหารส�วนตำบลห�วยสัตว-ใหญ� อำเภอหัวหินทิศ ตะวันออก ติดต�อกับ องค-การบริหารส�วนตำบล
เขากระปุก อำเภอท�ายาง ทิศตะวันตก ติดต�อกับ สาธารณรัฐสังคมนิยมแห�งสหภาพเมียนมาร- 

เน้ือท่ี  328,125 ไร� (525 ตารางกิโลเมตร) พ้ืนที่อยู�อาศัย พ้ืนท่ีทำกิน 78,125 ไร� (125 ตาราง
กิโลเมตร) พื้นที่ปZาดิบ อุทยานแห�งชาติแก�งกระจาน 250,000 ไร� (400 ตารางกิโลเมตร) 

ลักษณะภูมิประเทศ ทางด�านทิศตะวันตกเปSนท่ีราบเชิงเขาแถบเทือกเขาตะนาวศรี และทางทิศ
ตะวันออกจดเทือกเขาสามร�อยยอด พ้ืนท่ีเปSนที่ราบลุ�มมีน้ำท�วมขังและไหลลงสู�ทะเล ลักษณะเน้ือดินเปSนดินปน
ทราย ทำนาข�าวได�เปSนบางส�วนและปลูกพืชทนแล�งได� เขตท่ีราบสลับภูเขา ได�แก� หมู�ที่ 1,7,8,9,10 และหมู�ท่ี 6 
บางส�วน เขตที่ราบลุ�มแม�น้ำ ได�แก� หมู�ที่ 2,3,4,5,6 

ชุมชนปZาเด็ง (ปZาเด็ง ออกเสียง (ปกาเกอะญอ ว�า พะเด็ง หมายถึงการฝากชีวิตไว�กับต�นไม�) แบ�ง
ลักษณะความเปSนอยู� 2 ส�วน ส�วนหนึ่งคืออยูในเขตพ้ืนท่ีโครงการพระราชดําริฯ อีกส�วนหน่ึงชาวบ�านตั้งอยู�ในเขต
พ้ืนท่ีอุทยานแห�งชาติแก�งกระจาน ประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว- (โคนม) ทำไร�สวนผสม รับจ�างท่ัวไป เปSนต�น ชุมชนท่ี 
อยู�ในเขตพ้ืนที่อุทยานแห�งชาติแก�งกระจานจะไม�มีสาธารณูปโภคใช� ถนนเปSนลูกรังไฟฟYาสายส�งเข�าไม�ถึง โดยชุมชน
ปZาเด็งมีจำนวน 10 หมู�บ�าน และในจำนวนน้ีมี 5 หมู�บ�าน ที่ระบบไฟฟYายังเข�าไม�ถึง เน่ืองจากตั้งอยู�ในพ้ืนที่อุทยาน 
แห�งชาติแก�งกระจาน ได�แก� หมู�ที่ 1 8 9 10 และชนเผ�าปกาเกอะญอ โดยมี 5 หมู�บ�านคือ หมู� 2 3 4 5 6 ต้ังอยู�ใน
โครงการหมู�บ�านสหกรณ-ห�วยสัตว-ใหญ�ปZาเด็ง –ปZาละอู อันเปSนโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำริ  

กลุ�มวิสาหกิจชุมชนเครือข�ายรวมใจตามรอยพ�อ เครือข�ายชุมชนท่ีเกิดจากการรวมตัวของชาวบ�าน
ในชุมชนปZาเด็ง อำเภอแก�งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี มีประธานเครือข�ายคือ นายโกศล แสงทอง ก�อต้ังเมื่อวันท่ี 
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2 ก.ย. 2558 ได�น�อมนำหลักเศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ 9 มาเปSนแนวทางดำเนินชีวิต และพลิกวิกฤต
ให�เปSนโอกาสด�วยการใช�พลังงานทดแทนจากพลังงานแสงอาทิตย-และก�าซชีวภาพ โดยเรียนรู�เทคโนโลยีต�าง ๆ ด�วย
ตนเอง และนำมาปรับใช�ในรูปแบบ “ปZาเด็งโมเดล” คือ คนในพ้ืนท่ีต�องทำได�จริงอย�างเปSนรูปธรรม จนทำให�ทุก
วันนี้ชาวบ�านในพ้ืนที่สามารถผลิตไฟฟYาใช�ได�เองอย�างเพียงพอ และยังสามารถช�วยเหลือไปยังพื้นที่ท่ีไฟฟYาเข�าไม�ถึง
เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตให�ดียิ่งข้ึน โดยได�จัดต้ังเปSน “สถาบันการเรียนรู�เศรษฐกิจพอเพียงและพลังงานทางเลือก” 
เป�ดหลักสูตรฝ�กอบรมเพื่อขยายองค-ความรู�สู�ชมชนอ่ืนๆ ในวงกว�าง เช�น หลักสูตรการวางแผนพลังงานชุมชน  
การติดตั้งระบบก�าซชีวภาพ เปSนต�น เปSนท่ียอมรับและถือเปSนต�นแบบของการจัดการชุมชนด�วยตนเองท่ีเปSน
รูปธรรมมากท่ีสุดแห�งหน่ึง 

เครือข�ายฯ สามารถคว�ารางวัลสำคัญท้ังในระดับประเทศและระดับโลก เช�น รางวัลสุดยอดคน
พลังงาน ประจำป| 2560 สาขาโครงการพลังงานชุมชนแบบมีส�วนร�วมยอดเยี่ยม ระดับภูมิภาค และสาขา
อาสาสมัครพลังงานชุมชนระดับประเทศ รางวัล Thailand Energy Awards ประเภทโครงการผลิตไฟฟYา และก�าซ
ชีวภาพเพื่อใช�ในครัวเรือน รางวัลชนะเลิศ ASEAN Energy Awards 2017 รางวัล ทำความดีเพื่อสังคม ด�านการ
พัฒนาสังคมชนบท รางวัลมีชัย วีระไวทยะ สนับสนุนโดย มูลนิธิตลาดหลักทรัพย-แห�งประเทศไทย ป| 2563 

ภาพแสดงเทคโนโลยีพลังงานทดแทนชุมชนนำมาใช*ในครัวเรือน 
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เทคโนโลยีตัวที่ 1 คือ โซลาร-เซลล-ที่เปSนแสงสว�างที่ให�เกิดพลังงานนํามาใช�ในเครือข�ายรวมใจตาม
รอยพ�อ ซึ่งการติดต้ังระบบโซลาร-เซลล-แบบแยกอิสระ (Solar home system) โดยสมาชิกท่ีได�รับความรู�จาก
เครือข�ายสามารถสั่งซ้ืออุปกรณ- ติดตั้ง ซ�อมบำรุง ดูแลระบบได�ด�วยตนเอง  

เทคโนโลยีตัวที่ 2 คือ ระบบก�าซชีวภาพ ซึ่งชุมชนนำวัตถุดิบมูลสัตว-จากพ้ืนท่ีในโซนหมู�บ�าน
สหกรณ-ห�วยสัตว-ใหญ�ปZาเด็งปZาละอู อันเปSนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ โดยใช�ผ�าใบทีเรียกว�า  
โพลีเอสเตอร-เอามาผลิตมาเย็บเปSนถุงบอลลูนแล�วก็นําเศษอาหาร เอาขยะอินทรีย-มาใส� สามารถจัดการขยะ 
ในครัวเรือนได�ด�วย ระบบบ�อแก�สชีวภาพ 1 บ�อ 1 ครัวเรือน นําขยะอินทรีย-ที่มาจาก มูลสัตว- เศษอาหาร เปลือกผลไม� 
ขยะเศษอาหารที่ย�อยสลายได�มาผลิตแก�สชีวภาพใช�เปSนพลังานความร�อนเพื่อการหุงต�มทดแทนก�าซ LPG 

เทคโนโลยีตัวที่ 3 เตาชีวมวลและเตาเศรษฐกิจประยุกต- แบบมณฑล ซึ่งชุมชนได�รับการอบรม 
การสร�างเตาจากกระทรวงพลังงาน เตาชีวมวลขนาดเล็กใช�ในครัวเรือน เตามณฑลกระทะใหญ�ใช�ในศูนย-การเรียนรู�
ในชุมชน 

เทคโนโลยีตัวท่ี 4 คือ เตาเผาขยะประสิทธิภาพสูงท่ีชุมชนพัฒนาต�อยอดโดยนำหลักการทำงาน
ของเตาชีวมวลมาประยุกต-ในการออกแบบเตาเผาขยะทำให�มีการเพ่ิมอุณหภูมิภายในเตาให�สูงข้ึนจนสามารถเผา
ขยะได�หมดจด 

โดยเทคโนโลยีทั้งง 4 ชนิดนี้ พบว�า เพียงพอต�อการใช�ในชีวิตประจําวัน สามารถลดค�าใช�จ�าย
พลังงานจากวัตถุดิบพลังงานทดแทนท่ีหาได�ในพื้นที่ และเพ่ิมรายได�จาการรับติดต้ังและขายเทคโนโลยีให�กับ 
ผู�ท่ีสนใจทังภายในและภายนอกชุมชน เครือข�ายที่เกิดการรวมตัวกัน ต้ังแต�ป| พ.ศ. 2550 ครั้งแรกท่ีรวมตัวมีแค� 
13 คน ปHจจุบันนี้มีสมาชิก 200 กวาครอบครัวท่ี อยู�ในตําบลปZาเด็ง ยังไม�รวมหน�วยงานภาคีเครือข�ายในหลาย
จังหวัดท่ีมาเปSนสมาชิกในเครือข�ายรวมใจตามรอยพ�อบ�านปZาเด็ง 

การออกนอกพื้นที่ไปติดต้ังและให�ความรู�แก�หน�วยงานต�าง ๆ เช�น โรงเรียน วัด มีเง่ือนไข  
คือ ไม�ใช�การจ�างไปทําแต�หน�วยงานน้ัน ๆ ต�องร�วมกันทําด�วยกัน เพื่อให�เกิดประโยชน-และเปSนความรู�ที่สามารถ
เผยแพร�ให�คนตระหนัก รู�จักการใช�พลังงานหมุนเวียนท่ีสะอาดเปSนพลังงานท่ีดีท้ังต�อสุขภาพและต�อสิงแวดล�อม 
จากการมีพลังงานสะอาดใช�ในครัวเรือนก็ทําให�เกิดการต�อยอดไปสู�การพัฒนาผลิตภัณฑ-แปรรูปช�วยส�งเสริมท้ัง
อาชีพและรายได�ต�อคนในเครือข�าย 
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3.3.2 แนวคิดในการจัดการพลังงานอย�างย่ังยืนที่ดำเนินการอยู�    

เครือข�ายใช�แนวคิดชุมชนแห�งการเรียนรู�แบบมีส�วนร�วม ด�วยวิถีชีวิตพอเพียงเติมเต็มสิ่ง ท่ีขาด 
ผ�านการแสวงหาความรู� ใช�พลังงานหมุนเวียนจากวัตถุดิบที่หาได�ในท�องถ่ิน เปSนหลักในการพัฒนาชุมชนพึ่งพา 
 มีการเรียนรู�ดูงาน และกลับมาพัฒนาให�เกิดช�างชุมชน และประชุมวางแผนช�วยเหลือเพ่ือนสมาชิก และเครือข�าย
ภายนอกชุมชน ทั้งการออก ติดต้ัง สอนเรื่องการใช�งาน สอนให�ดูแลรักษาระบบ เปSนต�น 

ดังน้ันท่ีมาของเรื่องพลังงานมาจากการบ�มเพาะศักยภาพของชุมชนจากการเรียนรู�จากผู�อ่ืน การ
เรียนรู�ด�วยตนเอง และการมีเวทีประชุมสรุปบทเรียนอยู�เปSนประจำ ที่เครือข�ายรวมใจตามรอยพ�อจะมีเทคโนโลยีท่ี
สามารถเรียนรู�ในเรื่องของการทํางานและผลลัพธ-ทีได�จากการใช�งานได�จริง เครือข�ายรวมใจตามรอยพ�อใช�แนวคิด
การจัดการพลังงานผ�านกระบวนการมีส�วนร�วม ส�งเสริมการอยู�ร�วมกันของชุมชนและปZาเพื่อให�เกิดความยั่งยืน 
ทั้งสิ่งแวดล�อมและวิถีชีวิต ตามหลักปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” อยู�บนพ้ืนฐานความพอดีมีความมั่นคงทางด�าน
อาหาร พลังงาน ทรัพยากร เม่ือเข�าใจถึงหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงสมารถสร�างความย่ังยืนและมั่นคงให�
ตนเองได�ในที่สุด  

แนวคิดการมีส�วนร�วม ประกอบด�วย 4 ร. คือ ร�วมคิด ร�วมรับรู� ร�วมลงมือทำ และร�วมรับกรรม

หรือผลจากการกระทำ การหาข�อสรุปในท่ีประชุมไม�ใช�หลักเสียงส�วนให� แต�ใช�หลัก “เถียงให�รู�เรื่อง” แล�วหา

ข�อสรุปในท่ีประชุมท่ีชัดเจนในการดำเนินการทำส่ิงต�าง ๆ  

  

นำเสนอใหม	 

ยอมรับ ยินดี 

ปฏิบัติ 

เสนอ แนวคิดใหม	 เห็นด�วย ไม	เห็นด�วย 

ไม	สำเร็จ สำเร็จ 
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3.3.3 ความสำเร็จที่เกิดขึ้น รูปแบบการจัดการพลังงานในชุมชน ณ ป<จจุบัน  
ความสำเร็จท่ีเกิดข้ึนจากการหาความรู�จากหน�วยงานต�างๆ เพื่อนำกลับมาพัฒนาพลังงานทดแทนใน

ชุมชนของตนเอง ท่ีครอบคลุมมิติต�าง ๆ เช�น การพัฒนาคน เศรษฐกิจพอเพียง ส่ิงแวดล�อม พลังงาน  
และสวัสดิการ ทั้ง 5 ข�อท่ีกำหนดร�วมกันคือรูปแบบในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกเครือข�ายที่มองว�า
ความสุข คือ ผลลัพธ-ของการพัฒนาชุมชนให�สามารถพ่ึงตนเองได� รวมทั้งความสุขจากการให� คือสิ่งสำคัญท่ีได�รับ
จากการช�วยเหลือผู�อ่ืนในสังคม  

ในแต�ละเดือนจะมีการประชุมเครือข�ายในพ้ืนท่ีสถาบันการเรียนรู�ชุมชนที่จัดตั้งข้ึน หมู� ๑  
เปSนจุดนัดพบ เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู� ร�วมกันวางแผนแก�ปHญหาให�กับเพื่อนสมาชิก ในการขยายผลการใช�ระบบ 
โซล�าโฮมในครัวเรือน การลงพ้ืนท่ีบำรุงรักษาระบบให�กับสมาชิกเครือข�าย มีการเก็บเงินสวัสดิการออม “ออมบุญ”
วันละบาท รับซื้อขยะจากสมาชิกทำกองทุนธนาคารขยะ เปSนต�น โดยให�ความสำคัญกับการพัฒนาคน 
และการคิดค�นนวัตกรรมเพ่ือให�สามารถสร�างประโยชน-ต�อชุมชนให�ได�มากท่ีสุดนวัตกรรมที่มีการนำมาใช� 
เช�น เตาเผาขยะลดมลพิษ  
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3.3.4 ข*อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการจัดการในอนาคต  
การท่ีชุมชนปZาเด็งเต็มใจท่ีจะอาศัยอยู�ในเขตพื้นที่อุทยานท่ีไฟฟYาสายส�งเข�าไม�ถึงการทำความเข�าใจ

ในบริบทพ้ืนท่ีและปรับตัวคือกลไกลสำคัญในการดำเนินชีวิตได�อย�างมีความสุข โดยมีข�อเสนอแนะเพื่อการจัดการ
ในอนาคต ดังน้ี 1. การให�เกียรติกฎหมาย เคารพฏหมาย การอนุญาตให�อยู�อาศัยในพ้ืนท่ีจากหน�วยงานที่เก่ียวข�อง
คือกรมอุทยานแห�งชาติ สัตว-ปZา และพันธุ-พืช 2. คำนึงถึงประโยชน-ส�วนรวม รู�จักเผื่อแผ�แบ�งปHน 3. คำนึงถึงการใช�
ประโยชน-พื้นที่ทำกิน 4. ต�องเรียนรู�ท่ีจะพึงตัวเอง พ่ึงกันเองในชุมชน รู�พ้ืนที่ ภูมิประเทศ ท่ีตั้งชุมชน รู�ความ
ต�องการ รู�เทคโนโลยีที่เหมาะสม 

3.3.5 ข*อเสนอแนะแนวทางการขยายผลเชิงพื้นท่ีร�วมกับภาคีการพัฒนาอ่ืนๆ เช�น หน�วยงานภาครัฐ
สำนักงานพลังงานจังหวัด ภาคเอกชน หรืออ่ืน ๆ  

การประสานความร�วมมือระหว�างหน�วยงานภาครัฐ เอกชน และการลงพ้ืนท่ีรับฟHงความคิดเห็นจาก
ประชาชน เปSนกลไกสำคัญในการพัฒนาไฟฟYาในพ้ืนท่ีห�างไกล ซึ่งประกอบไปด�วย 1. โครงการร�วมพัฒนานั้นๆต�อง
มาจากความต�องการของชุมชน (Need) 2. การพัฒนาโครงการใช�หลักการมีส�วนร�วม โดยเฉพาะการลงพ้ืนท่ี
ร�วมกับภาคีการพัฒนาอ่ืน ๆ เช�น หน�วยงานภาครัฐสำนักงานพลังงานจังหวัด ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นที่ 

 
3.3.6 ข*อเสนอแนะตัวช้ีวัดความสำเร็จในการจัดการพลังงานในพ้ืนที่ห�างไกลในมิติอ่ืน เช�น  

มิติเทคโนโลยี มิติความเหล่ือมล้ำ มิติความคุ*มค�า  

สามารถสรุปตัวชี้วัดความสำเร็จเปSน 3 ประเด็นดังน้ี ประเด็นท่ี 1 ด�านราคา (ต�นทุนของเทคโนโลยี

ผลิตไฟฟYาในพื้นที่ห�างไกล) ในกรณีระบบโซล�าโฮมท่ีชุมชนปZาเด็งใช�อยู�ในปHจจุบัน เปSนการลงทุนติดตั้งและจ�ายค�า

ซ�อมบำรุงโดยตัวของสมาชิกในเครือข�ายเองในแต�ละครัวเรือนไม�ได�พ่ึงพางบซ�อมบำรุงจากท�องถ่ิน ในส�วนของ

แบตเตอรี่ได�รับการสนับสนุนแบตเตอรี่ยืมใช�จากภาคเอกชนและมีการเก็บเงินเข�ากองทุนแบตเตอรี่ โดยสรุปคือ 

โครงการพัฒนาควรมีการต้ังกลุ�มบริหารจัดการและมีการเก็บเงินเข�ากองทุนหมุนเวียนเพ่ือซ�อมบำรุงระบบ เปลี่ยน

อะไหล� เปลี่ยนแบตเตอรี่ ในราคาที่ไม�ถูกจนเกินไปคือ สะท�อนต�นทุนค�าซ�อมบำรุงของระบบตามจริง ประเด็นท่ี 2 

หากเปSนโครงการพัฒนาจากหน�วยงานรัฐในท�องถ่ิน หรือจากส�วนกลาง ควรหลีกเลี่ยงการสนับสนุนแบบให�เปล�า 

โดยคำนึงถึงความคุ�มค�าในการลงทุนระบบท่ีติดตั้งราคาไม�แพงจนเกินไป มีความเหมาะสม สามารถตอบโจทย- 

การใช�งาน โดยชุมชนสามารถจ�ายเงินซ�อมบำรุงเองได� ผ�านกลไกลการจัดต้ังกลุ�มซ้ือขายระบบ ขยายผล การรับ

ซ�อมบำรุง ในรูปของกิจการธุรกิจชุมชน 3.โดยการดำเนินงานพัฒนาให�คำนึงถึงกฎระเบียบในพ้ืนท่ี จากน้ันจึงดูท่ี

เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมว�าจะใช�แบบใดที่หน�วยงานสามารถอนุญาตให�ใช�ได� 
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2.3.6 หน�วยงานท่ีเห็นควรเชิญร�วมเปSนคณะทำงานย�อยของแต�ละพื้นที่  

ควรเชิญ องค-กรปกครองส�วนท�องถ่ิน เข�าร�วมในภาคีการพัฒนาตั้งแต�ต�น และหน�วยงานพัฒนาระดับท�องถ่ิน 

(อบต.) ควรให�ความสำคัญกับการวัดความคุ�มค�าของโครงการที่ดำเนินงาน การลงทุนพัฒนาในพ้ืนที่ ทำแล�วผลเปSน

อย�างไร ข้ันตอนการทำงานของ อบต. ต�องทำแผนล�วงหน�า ซึ่งมาจากชุมชนเรื่องที่ไม�อยู�ในแผนทำทันทีไม�ได� 

ยกเว�นเรื่องเร�งด�วน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

** ประธานฯ คนปัจจบุนั 

**  
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3.4 ผลการประชุมกลุ�มย�อยร�วมกับ ดร.สุชัจจ1  ศรีแก*ว ประธานสมาคมพลังงานทดแทนเพ่ือ
ความย่ังยืน โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนทุรกันดารขยายผลตามแนวทางพระราชดำริ
เศรษฐกิจพอเพียงชุมชนบ*านผาด�าน จังหวัดลำพูน 

 
บริบทเชิงพื้นท่ี สภาพท่ัวไปของพื้นที่ สภาพป<ญหา   
3.4.2 จากการดำเนินการท่ีผ�านมาชุมชนร�วมกับ

หน�วยงานปกครองส�วนท�องถ่ิน ได�ขอรับการต�นแบบไม
โครกริดในพ้ืนท่ีห�างไกล ปHจจุบันมีชุมชนที่อาศัยอยู�ใน
พื้นท่ีภูเขาทางภาคเหนือของประเทศ ซ่ึงห�างไกลและ
เปSนถ่ินทุรกันดาร การคมนาคม 
ไม� ส ะ ด ว ก  เปS น พื้ น ที่ ที่ ย า ก ต� อ ก า ร ว า ง ร ะ บ บ
สาธารณูปโภค ดังเช�น ชุมชนบ�านผาด�าน บ�านแม�สะแง�ะ 
และบ�านปงผาง ตำบลทากาศ อำเภอแม�ทา จังหวัด
ลำพูน เปSนหมู�บ�านห�างไกล เปSนพ้ืนท่ีท่ียากต�อการวาง
ระบบสาธารณูปโภค ขาดแคลนไฟฟYา และขาดแคลน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตในหลายๆด�าน ชุมชนผาด�านมี
จำนวนประชากร 542 คน 184 ครัวเรือน  
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ชุมชนบ�านแม�สะแง�ะ มีจำนวนประชากรจำนวน 329 คน 90 ครัวเรือน ชุมชนบ�านปงผาง มีจำนวนประชากร  
328 คน 92 ครัวเรือน ประชากรส�วนใหญ�เปSนชนเผ�าปกาเกอะญอ 
 

จากการดำเนินการท่ีผ�านมาชุมชนร�วมกับหน�วยงานปกครองส�วนท�องถ่ิน ได�ขอรับการสนับสนุน

ระบบไฟฟYาจากสายส�งมายาวนานกว�า 20 ป| แต�เน่ืองจากชุมชนตั้งอยู�ในพ้ืนท่ีเขตรักษาพันธุ-สัตว-ปZาและพันธุ-พืช  

จึงไม�สามารถดำเนินการปHกเสาพาดสายเข�าไปยังพ้ืนท่ีชุมชนได� ทางชุมชนจึงได�ขออนุเคราะห-มายังสมาคมพลังงาน

ทดแทนเพ่ือความย่ังยืน (สพย.) ในการดำเนินการสนับสนุนการนำระบบผลิตไฟฟYาด�วยเซลล-แสงอาทิตย-มาใช�เพ่ือ

พัฒนาคุณภาพชีวิตให�ดีข้ึน โดย สพย. ร�วมกับหน�วยงานปกครองส�วนท�องถ่ิน และปZาไม� ได�ลงพื้นท่ี เพ่ือดำเนินการ

ประชุมประชาคมชุมชนก�อนการดำเนินโครงการ เพื่อให�ทุกภาคส�วนมีส�วนร�วมในการพัฒนาโครงการให�บรรลุตาม

วัตถุประสงค-ของโครงการและสอดคล�องกับความต�องการของชุมชนได�อย�างเหมาะสม พอเพียง และยั่งยืน 
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ชื่อโครงการ  โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนทุรกันดารขยายผลตามแนวทางพระราชดำริ

เศรษฐกิจพอเพียงชุมชนบ�านผาด�าน จังหวัดลำพูน ระยะเวลาโครงการ 1 ป| (ตุลาคม 2560 กันยายน 2561 

ขอบเขตโครงการ  ติดตั้งระบบผลิตไฟฟYาด�วยเซลล-แสงอาทิตย- แบบ Grid Interactive ขนาด

กำลังติดตั้ง 102 กิโลวัตต- พร�อมระบบกักเก็บพลังงาน (Energy Storage Systems) เปSนต�นแบบการนำแบตเตอรี่

ลิเทียม (Litium Battery) ขนาดความจุ 307.20 กิโลวัตต--ชั่วโมง มาใช�งานร�วมกับแบตเตอร่ีเหลว (Flow Battery) 

ขนาดความจุ 100 กิโลวัตต--ช่ัวโมง และเสริมสร�างความม่ันคงของระบบไฟฟYาด�วยเครื่องกำเนิดไฟฟYาขนาด  

50 kVA แห�งแรกของประเทศ ในพ้ืนท่ีโรงเรียนบ�านผาด�าน และติดตั้งโครงข�ายไฟฟYาชุมชน ระยะทางไม�น�อยกว�า 1900 

เมตร พร�อมติดต้ังโคมไฟแสงสว�าง 

งบประมาณ  38,773,560 บาท หน�วยงานรับผิดชอบ สมาคมพลังงานทดแทนเพ่ือความยั่งยืน 

สนับสนุนงบประมาณจาก สำนักงานโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน และกองทุนเพื่อส�งเสริมการ

อนุรักษ-พลังงานประจำป|งบประมาณ 2561 
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เร่ิมจ�ายไฟฟYาได�ในเดือนมิถุนายน 2561 โดยชุมชนจะมีส�วนร�วมในการดึงไฟฟYาจากโครงข�าย

ไฟฟYาชุมชนเข�าสู�ครัวเรือนแต�ละหลังผ�านมิเตอร-ไฟฟYา ซึ่งแต�ละครัวเรือนจะ ใช�ไฟฟYาได�ไม�เกิน 500 วัตต-  

ซึ่งเพียงพอต�อความต�องการใช�งาน และเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชนดั้งเดิมน�อยท่ีสุด” ชุมชนบ�านผาด�าน 

ชุมชนบ�านแม�สะแง�ะ และชุมชนบ�านปงผาง จำนวน 365 ครัวเรือน มีปHญหาขาดแคลนระบบไฟฟYา เนื่องจากพ้ืนท่ี

ดังกล�าวต้ังอยู�ในพื้นที่เขตอนุรักษ-พันธุ-สัตว-ปZา ทำให�ไม�สามารถดำเนินการติดตั้งเสาไฟฟYาได� ชาวบ�านจึงต�อง 

จุดเทียนและจุดตะเกียงเพื่อให�แสงสว�างยามค่ำคืน การสัญจรค�อนข�างลำบาก เพราะไม�มีไฟถนน ดังน้ันการท่ี

กองทุนเพ่ือส�งเสริมการอนุรักษ-พลังงานเข�ามาช�วยดำเนินการติดตั้งระบบผลิตไฟฟYาด�วยเซลล-แสงอาทิตย-และระบบ

กักเก็บพลังงานประสิทธิภาพสูงให� จะช�วยให�ชาวชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน มีรายได�เพิ่มข้ึนจากการทอผ�าในช�วง

กลางคืน จากเดิมที่ทอผ�าได�ในช�วงเวลากลางวัน 
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3.4.3 แนวคิดในการจัดการพลังงานอย�างย่ังยืนท่ีดำเนินการอยู� 
เง่ือนไขการบริหารจัดการ กองทุนไฟฟYาชุมชนบ�านผาด�าน บ�านสะแง�ะ บ�านปงผาง ใช�การประชาคมรับฟHง

ความคิดเห็นจากประชาชนและ หน�วยงานองค-กรปกครองส�วนท�องถ่ิน จนได�ข�อสรุปดังนี้ 
1.) การจำกัดการใช�ไฟฟYาในครัวเรือน แต�ละครัวเรือนสามารถใช�ไฟฟYาท่ีมีกำลังไฟฟYาสูงสุดได� ไม�เกิน 500 

วัตต- และสามารถใช�ไฟฟYา 2-3 หน�วยต�อวัน เพื่อศึกษาพฤติกรรมการใช�ไฟฟYาชุมชน และสามารถเพ่ิมกำลังการใช�
ไฟฟYาได�ในอนาคต 

2.) ครัวเรือต�องจ�ายค�าเดินสายไฟจากสายเมนเข�าบ�านรวมทั้งค�ามิเตอร-ไฟฟYาแบบจานหมุน อัตราค�าใช�จ�าย
อยู�ที่ 3,000 บาทต�อครัวเรือน 

3.) อัตราไฟฟYา 6 บาทต�อหน�วย 
4.) แต�งต้ังคณะกรรมการกองทุนไฟฟYาชุมชน และคณะทำงาน ฯ 
5.) งบประมาณที่จัดเก็บได� จะนำมาใช�ในการซ�อมบำรุงรักษาระบบผลิตไฟฟYาด�วยเซลล-แสงอาทิตย-ต�อไป 

องค-ประกอบความยั่งยืน 
1.) ต�องรู�ความต�องการพลังงาน (NEED) เพ่ือดำรงชีวิตของชุมชนที่แท�จริงซึ่งได�จากการลงพ้ืนท่ีเข�าถึงชุมชน 
2.) ความเข�มแข็งของชุมชน ผู�นำ กฎระเบียบ และประสบการณ- (ปZาชุมชน) 
3.) ระบบการใช�งานดูแลง�าย ชุมชนทำเองได� 
4.) รัฐเปSนผู�สนับสนุนทั้งระดับนโยบายระดับประเทศ และนโยบายระดับท�องถ่ิน 
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5.) สามารถดึงสถาบันการศึกษาในพื้นที่ เช�น นักศึกษาจากวิทยาลัยเทคนิคมาช�วยในลักษณะจิตอาสาในการ
ติดตั้งระบบการเดินสายไฟภายในครัวเรือน 

6.) โครงการควรมีจ�างแรงงานภายในชุมชนให�มีส�วนร�วมในการติดตั้งระบบ 
3.4.4 ความสำเร็จที่เกิดขึ้น รูปแบบการจัดการพลังงานในชุมชน ณ ป<จจุบัน  

จุดแข็ง โครงการเกิดจากปHญหาความขาดแคลนไม�มีไฟฟYาใช�มาหลายสิบป| กลายเปSนจุดแข็งท่ี

ชาวบ�านให�ความร�วมมือเพราะเปSนการตอบโจทย-ความต�องการจริงๆ 

โครงการพลังงานยั่งยืนในพ้ืนท่ีห�างไกลจะเปSนเครื่องมือในการเข�าถึง เข�าใจ พัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ี

เปราะบาง พ้ืนท่ีความมันคง สามารถสร�างภาพลักษณ-ที่ดีของภาครัฐที่มีต�อชุมชน 

จุดอ�อน 

• การทำงานมีความยากลำบากในด�านการส่ือสารทำความเข�าใจกับกลุ�มชาติพันธุ-ท่ีไม�คุ�นชินกับ
ภาษาทางการ คนทานจึงต�องปรับการใช�ภาษาให�เหมาะสมกับการสื่อสารกับกลุ�มเปYาหมาย 

• การดำเนินโครงการในพ้ืนท่ีอ�อนไหวต�องอาศัยการประสานงานที่เข�าใจในกฎระเบียบการ 
ใช�พ้ืนท่ีและควรให�หน�วยงานในพ้ืนท่ีร�วมเปSนเจ�าของโครงการ 

• และให�พิจารณาและศึกษาเง่ือนไขการใช�ประโยชน-ในแต�ละแบบ และดำเนินการขออนุญาตให�
ถูกต�อง โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนทุรกันดารขยายผลตามแนวทางพระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน
บ�านผาด�าน จ.ลำพูน รูปแบบการจัดการพลังงานในชุมชน ณ ปHจจุบันประชาชนและ องค-การบริหารส�วนตำบล 
 มีความร�วมมือในการบริหารจัดการ ทำให�ชุมชนมีพลังงานไฟฟYาใช� ในปริมานท่ีเพียงพอในราคาที่เข�าถึงได� 

3.4.5 ข*อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการจัดการในอนาคต 
1. มีการจัดการของชุมชนโดยจัดตั้งคณะกรรมการจัดเก็บค�าไฟเพื่อเปSนค�าซ�อมบำรุงระบบ  

    2. การมอบระบบให� อปท. โดยผู�รับผิดชอบโครงการควรเปSนที่ปรึกษา และมีการ MOU กับท�องถ่ิน

เพื่อให�ยืนยันในการบรรจุแผนงานและแผนการจัดสรรงบประมาณให�สอดคล�องและทันต�อรอบการซ�อมบำรุงระบบ

ในแต�ละป| 

 

3.4.6 ข*อเสนอแนะแนวทางการขยายผลเชิงพ้ืนที่ร�วมกับภาคีการพัฒนาอ่ืน ๆ เช�น หน�วยงานภาครัฐ
สำนักงานพลังงานจังหวัด ภาคเอกชน หรืออ่ืน ๆ 

ยังไม�มีความเห็น 
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3.4.7 ข*อเสนอแนะตัวช้ีวัดความสำเร็จในการจัดการพลังงานในพื้นที่ห�างไกลในมิติอ่ืน เช�น  
มิติเทคโนโลยี มิติความเหล่ือมล้ำ มิติความคุ*มค�า 

- ประเด็นราคาค�าไฟฟYาที่ชุมชนต�องจ�ายให�พิจารณาตามความเหมาะสมของแต�ละพ้ืนท่ี แต�ควรให�มีราคา
ถูกกว�าที่ชุมชนเคยจ�ายก�อนเข�าร�วมโครงการรัฐสามารถลงทุนวางระบบหรือโครงสร�างพ้ืนฐานไว�ก�อน และใน
อนาคตหากมีการขยายระบบสามารถดึงเอกชนเข�ามาร�วมลงทุน จะทำให�เอกชนไม�ต�องแบกภาระค�าใช�จ�ายในการ
ลงทุน เช�น มีการปHกเสา ลากสายจากระบบเดิมที่รัฐลงทุนไว�ก�อนแล�ว 

- มีการจัดการของชุมชนโดยจัดต้ังคณะกรรมการจัดเก็บค�าไฟเพ่ือเปSนค�าซ�อมบำรุงระบบ 
- การมอบระบบให� อปท. โดยผู�รับผิดชอบโครงการควรเปSนที่ปรึกษา และมีการ MOU กับท�องถ่ินเพื่อให�

ยืนยันในการบรรจุแผนงานและแผนการจัดสรรงบประมาณให�สอดคล�องและทันต�อรอบการซ�อมบำรุงระบบใน 
แต�ละป| 

3.4.8 หน�วยงานท่ีเห็นควรเชิญร�วมเปOนคณะทำงานย�อยของแต�ละพื้นที่ 
1.) รวมรวมต�นแบบการพัฒนาไฟฟYาในพื้นที่ห�างไกลที่ยั่งยืน เพื่อให�ผู�พัฒนาโครงการสามารถเลือกนำไปใช�

ตามความเหมาะสมกับพื้นที่ตนเอง 

2.) ดำเนินงานผ�านกองทุนสนับสนุน กกพ. สกทอ. เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

3.) คณะทำงานเครือข�ายทำงานร�วมกับสำนักงานพลังงานจังหวัดในลักษณะโครงการก่ึงวิจัยเพื่อพัฒนา
ต�นแบบให�เกิดเปSนรูปธรรมย่ังยืน ก�อนขยายผล 
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3.5 ผลการประชุมกลุ�มย�อยร�วมกับ นายนิรันดร1 ต้ิงสง�า ประธานกลุ�มกลุ�มพลงังานทดแทนและ
การออมเพ่ือความยั่งยืนบ*านเกาะบูโหลนดอน โครงการส�งเสริมโซล�าโฮมชุมชน  
บ*านเกาะบูโหลนดอน จังหวัดสตูล 
 
3.5.1 บริบทเชิงพื้นท่ี สภาพท่ัวไปของพื้นที่ สภาพป<ญหา 
หมู�เกาะบูโหลน ตั้งอยู� หมู�ท่ี 3 ตำบลปากน้ำ อำเภอละงู จังหวัดสตูล อยู�ในความรับผิดชอบของ อุทยาน

แห�งชาติหมู�เกาะเภตราประกอบด�วยเกาะต�าง ๆ 8 เกาะ ได�แก� เกาะบูโหลนเล เกาะบูโหลนดอน เกาะบูโหลนไม�ไผ� 

เกาะตงกู เกาะลามา เกาะอายำ เกาะรังนก และ เกาะลูกหิน ส�วนคำว�า บูโหลน เพ้ียนมาจากภาษามลายู “บูโละ”

แปลว�า “ไม�ไผ�” เน่ืองจากบนเกาะอุดมสมบูรณ-ด�วยไม�ไผ� จึงเรียกชื่อเกาะตามพันธุ-ไม� อยู�ในเขตอุทยานแห�งชาติ 

หมู�เกาะเภตรา กรมอุทยานแห�งชาติ สัตว-ปZาและพันธุ-พืช โดยเกาะท่ีมีราษฎรอาศัยบน เกาะบูโหลนดอน ตั้งอยู�ทาง

ทิศตะวันตก ห�างจากท�าเทียบเรือปากบาราประมาณ 19 กิโลเมตรใช�เวลาในการเดินทางประมาณ 50 นาที  

มีชาวเลอาศัยอยู�ประมาณ 70 ครัวเรือน ส�วนมากประกอบอาชีพประมงและนับถือศาสนาอิสลามตามประวัติพบว�า

เปSนชาวอูรักลาโว�ย ท่ีเข�ามาต้ังถ่ินฐานบ�านเรือนอยู�ท่ีเกาะบุโหลนกว�า 100 ป| มาแล�ว จากข�อมูลทะเบียนราษฎรใน

ป| พ.ศ. 2559 จำนวนราษฎรอาศัยรวม 157 ครัวเรือน จำนวน 527 คน โดยเกาะบูโหลนดอนซึ่งเปSนเกาะขนาดเล็ก

นั้นมีราษฎรอาศัยรวมประมาณ 89 ครัวเรือน ต้ังบ�านเรือนอยู�หนาแน�น มีรีสอร-ท ราษฎรส�วนใหญ�ประกอบอาชีพ

ประมงพื้นบ�านและค�าขาย มีฐานะค�อนข�างยากจนและมีการเลี้ยงแพะพ้ืนเมืองแบบปล�อยประมาณ 100-200ตัว 

เพื่อขายในเทศกาลของศาสนาอิสลาม ที่มา : http://www.rpc.psu.ac.th/index.php/chaipat/10-chaipat08  

แต�ละครัวเรือนจะมีค�าใช�จ�ายเฉลี่ยถึงเดือนละ 900-3,000 บาท จากค�าน้ำมันสำหรับการปH�นไฟฟYา  

ค�าน้ำแข็งสำหรับบริโภคและแช�ของสด โดยมีช�วงเวลาการใช�ไฟฟYาท่ีจำกัดอยู�ที่ประมาณ 5-6 ชั่วโมงต�อวันเท�านั้น 

ตั้งแต�ช�วง 18.00-23.00 น. จากเครื่องกำเนิดไฟฟYาดีเซลที่เปSนทรัพย-สินส�วนกลาง ซ่ึงมีสภาพทรุดโทรม  

ก�อมลภาวะทางเสียงและกลิ่น รวมท้ังคุณภาพแรงดันไฟฟYายังต่ำกว�ามาตรฐานทำให�อุปกรณ-ไฟฟYาชุมชนเสียหาย 

ชุมชนไม�มีการวมกลุ�มในการบริหารจัดการระบบสาธารณูปโภคอย�างเปSนระบบ  
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3.5.2 แนวคิดในการจัดการพลังงานอย�างย่ังยืนท่ีดำเนินการอยู� 
สำนักส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชน กระทรวงพลังงาน ร�วมกับภาคีเครือข�ายการพัฒนา

พลังงานทดแทนในพื้นที่ห�างไกล ลงสำรวจพ้ืนท่ีและสถานการณ-พลังงานบนเกาะบุโหลนดอน ตำบลปากน้ำ อำเภอละงู 
จังหวัดสตูล และหารือร�วมกับประชาชนในพื้นที่เพื่อกำหนดแนวทางการพัฒนาโครงการผลิตไฟฟYา 
จากพลังงานแสงอาทิตย- เพื่อลดค�าใช�จ�ายน้ำมันจากเครื่องยนต-ปH�นไฟซึ่งก�อมลภาวะทางอากาศและเสียง สิ้นเปลือง
ค�าใช�จ�าย และร�วมสร�างระบบการบริหารจัดการโครงการผ�านกระบวนการมีส�วนร�วมของภาคประชาชนเพ่ือให�เกิด
ความย่ังยืน การพัฒนาไฟฟYาจากพลังงานทดแทนแบบผสมผสาน ชุมชนเกาะบูโหลนดอน ปHจจุบันยามค่ำคืน 
ชุมชนใช�ไฟฟYาจากเคร่ืองปH�นไฟขนาด 50 kW.จ�ายไฟฟYาให�กับครัวเรือนประมาณ 80 ครัวเรือน ระหว�างช�วงเวลา 
18.00 น. ถึง 23.00 น. ชาวบ�านมีเวลาเพียง 5 ช่ัวโมงต�อวันในการใช�ไฟฟYา มีแสงสว�าง ได�ดูทีวี ใช�พัดลมคลายร�อน 
บางบ�านได�ใช�เครื่องซักผ�า โดยชุมชนเหมาจ�ายค�าไฟเฉลี่ยประมาณ 450-700 บาท ต�อครัวเรือนต�อเดือน รวมท้ัง 
ค�าน้ำแข็งเฉลี่ย เดือนละ 800-1,000 บาท แม�แรงดันไฟฟYาจะต่ำเพียง 110 โวลต- เนื่องจากสภาพเครื่องยนต-ที่ 
ทรุดโทรมจากการใช�งานมานาน ทำให�อุปกรณ-ไฟฟYาบางตัวท่ีต�องการแรงดันกระแสสลับมาตรฐานเกิดการชำรุด
เสียหาย 
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โมเดลการพัฒนากองทุนหมุนเวียนโซล�าโฮมแบบเติมเงิน (Pay-As-You-G๐ Solar Home 

System) เกาะบูโหลนดอน จังหวัดสตูล โดยนำร�องการใช�ระบบดังกล�าว เปSนแห�งแรกของประเทศไทย เปSนอีก
แนวทางในการใช�พลังงานแสงอาทิตย-ร�วมกับแบตเตอร่ีประสิทธิภาพสูง (LiFePo4) เพื่อนำมาใช�กับอุปกรณ-ไฟฟYา
กระแสตรง DC 12 V เช�น ทีวี พัดลม หลอดไฟ ตู�เย็น ที่มีความสเถียร ประหยัดพลังงาน ปลอดภัย ค�าใช�จ�าย
บำรุงรักษาต่ำ ใช�ได�ตลอด 24 ชั่วโมง ชุมชนสามารถเลือกขนาดของระบบได�ตามความต�องการและความสามารถ
ในการจ�ายเงิน โดยสนับสนุนให�ชุมชนรวมกลุ�มกัน มีการเก็บเงินค�าบำรุงระบบรายเดือน ผ�านระบบบ Pay-As-You-G๐ 
ซึ่งผู�ใช�จะต�องจ�ายเงินค�าระบบรายเดือนกับกลุ�มพลังงานทดแทนและการออมเพื่อความยั่งยืนบ�านเกาะบูโหลนดอน 
(ค�าบริการไฟฟYาชุมชน) และทางคณะกรรมการกลุ�มจะทำการออกรหัสให�ผู�ใช�นำไปเป�ดระบบใช�งานเองท่ีบ�าน   
เพื่อหลีกเลี่ยงปHญหาเก่ียวกับการชำระเงินและส�งเสริมการรวมกลุ�มทางการเงิน นำรายได�มาบริหารจัดการกองทุน
หมุนเวียนเพื่อซ�อมบำรุง เปลี่ยนอุปกรณ- และต�อยอดขยายผล ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได�ในที่สุด 

สนับสนุนงบประมาณโดย สถานทูตออสเตรเลีย Australian Agency for International 
Development (AusAID) และ องค-กรความร�วมมือระหว�างประเทศของเยอรมัน (GIZ) ภายใต�โครงการความ
ร�วมมือด�านนโยบายการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไทย-เยอรมัน (Thai-German Climate Change Policy 
Programme: TGCP-Energy) ดำเนินงานโดย ReCharge SE ร�วมกับสำนักส�งเสริมการมีส�วนร�วมของประชาชน 
(สสช.) กระทรวงพลังงาน สำนักงานพลังงานจังหวัดสตูล ประชาชนชาวเกาะบุโหลนดอน 
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1) จากกระบวนการเรียนรู�ด�านการบริหารจัดการพลังงานครบวงจร เกิดผลลัพธ-ที่ดีในชุมชน เช�น

เกิดการจัดตั้งคณะทำงานด�านการวางแผนพลังงานระดับท�องถ่ินที่สามารถผลักดันแผนพลังงานเข�าสู�แผนพัฒนา

ตำบล สู�แผนพัฒนาระดับจังหวัด  

2) อาสาสมัครพลังงานชุมชนสามารถใช�งานเทคโนโลยีได�อย�างถูกต�องมีประสิทธิภาพเกิดการ

ประหยัดลดต�นทุน  

3) เกิดเครือข�ายวิทยากรในการจัดทำแผนพลังงานด�วยกระบวนการมีส�วนร�วม  

4) เกิดช�างชุมชนที่สามารถก�อสร�าง ติดตั้ง ซ�อมบำรุงระบบ ให�เกิดความยั่งยืน  

5) เกิดชุมชนต�นแบบพลังงานยั่งยืน เปSนแหล�งศึกษาดูงาน ขยายผลให�กับชุมชนข�างเคียง  

6) ชุมชนสามารถยกระดับไปสู�การพัฒนาโครงการขอทุนสนับสนุนทั้งในประเทศและต�างประเทศ 

3.5.3 ความสำเร็จที่เกิดขึ้น รูปแบบการจัดการพลังงานในชุมชน ณ ป<จจุบัน 
ความสำเร็จท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาศักยภาพชุมชนผ�านกระบวนการแบบมีส�วนร�วมให�เกิดการ

รวมกลุ�มเพื่อบริหารจัดการพลังงานในชุมชนแบบครบวงจร มีการบริหารจัดการทางด�านการเงิน บัญชี และ 
มีช�างชุมชนคอยดูและซ�อมบำรุงระบบให�กับสมาชิก ในช่ือ กลุ�มพลังงานทดแทนและการออมเพ่ือความย่ังยืนบ�าน
เกาะบูโหลนดอน มีกฎระเบียบและกิจกรรมที่สำคัญ คือ  

1. เก็บเงินค�าบริการทุกๆ 30 วัน  
2. เก็บเงินรวมกันที่เหรัญญิกกลุ�ม เพ่ือออกรหัสเติมเงินและทำบัญชีกลุ�มที่สามารถตรวจสอบได�  
3. ต้ังค�าใช�จ�ายให�เหรัญญิก 10 บาทต�อระบบ  
4. ต�องมัดจำ 3 เดือนก�อนติดตั้ง  
5. หากผิดชำระ 3 เดือน สมาชิกต�องคืนระบบให�กับกลุ�ม  
6. คณะทำงาน มีวาระ 2 ป|ต�องเลือกตั้งใหม�  
7. เป�ดบัญชีกลุ�มแบบมีอำนาจลงนาม 2 ใน 3 คือมีประธาน รองประธาน และ เหรัญญิก  
8. มีการจัดประชุมทุกๆ เดือน โดยมีวัตถุประสงค-คือ รายงานผลประกอบการ และให�ฝZายตรวจสอบ

นำการตรวจสอบ ๑ หลัก 5 ก. ประกอบด�วย 
1) ก : กลุ�มสมาชิก สมาชิกชาวประมงพ้ืนบ�านเกาะบูโหลนดอน กลุ�มต�องมีความสามัคคี ปฏิบัติ

ตามกฎกติกาและให�ความร�วมมือกับกรรมการ 
2) ก : กรรมการ จะต�องบริหารงานด�วยหลักการมีส�วนร�วม มีความซื่อสัตย- โปร�งใส ตรวจสอบได� 

รับผิดชอบ ทุ�มเท เสียสละ  
3) ก : กิจกรรม กลุ�มต�องมีกิจกรรมอย�างต�อเนื่อง คือ ส�งเสริมการใช�ไฟฟYาจากพลังงานสะอาด

ด�วยระบบโซล�าโฮมแบบเติมเงิน (PAYGO)  
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4) ก : กติกา กลุ�มต�องมีกฎระเบียบและการประชุมสรุปบทเรียนเปSนประจำเพ่ือปรับปรุงพัฒนางานให�เกิด
หลักปฏิบัติเพื่อให�เกิดความเปSนธรรมแก�ทุกฝZาย 

5) ก : กองทุนหมุนเวียนพลังงานชุมชนไว�ใช�จ�ายในการดำเนินงาน มีการออม จัดสรรสินเช่ือระยะส้ัน และ
จัดสวัสดิการชุมชนครบวงจรแก�สมาชิก 

ก.กฎระเบียบ กลุ�มพลังงานทดแทนและการออมบ�านเกาะบูโหลนดอน ต.ปากน้ำ อ.ละงู จ.สตูล 
1) เก็บเงินค�าบริการทุก ๆ 30 วัน หรือตรงกับทุกวันที่ 22 ของเดือน เวลา 14.00 น. โดยต�องมาประชุม 

80% ของจำนวนสมาชิกท้ังหมด โดยมีกิจกรรมดังน้ี *ร�วมประชุมประจำเดือน *รับรองรายงานการเงิน  
*จ�ายค�าบริการ *แล�วรับรหัส PAYGO เพื่อกลับไปเป�ดใช�งานระบบที่บ�าน 

2) เก็บเงินรวมกันที่เหรัญญิกกลุ�ม เพ่ือออกรหัสเติมเงินและทําบัญชีกลุ�ม โดยมติท่ีประชุมรับรองให�เพิ่ม
หน�าท่ีรองประธานเปSนฝZายตรวจสอบด�วย 

3) ต้ังค�าใช�จ�ายให� เหรัญญิก และเลขานุการ โดยคิดจากจำนวนระบบท่ีใช�งาน × 10 บาท ในส�วน
ค�าตอบแทนช�างชุมชนติดตั้งระบบ โดยมีค�าแรงดังนี้ – ระบบแบตชุดกลาง ทั้งท่ีมีหรือไม�มีพัดลมก็ตาม ระบบละ 
๓๐๐ บาท -ระบบแบตชุดกลางที่มีทีวี (จะมีหรือไม�มีพัดลมก็ตาม) ระบบละ 400 บาท -ระบบชุดใหญ�ที่เปSนชุด
ตู�เย็นและสถานีชาร-จ ระบบละ 500 บาท -ค�าเพิ่มทีวีพร�อมจูนจานดาวเทียมสำหรับสมาชิกเดิมท่ีเอาทีวีเพิ่ม ระบบ
ละ 100 บาท 
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4) สมาชิกใหม�ที่จะเข�าร�วม จะต�องวางมัดจํา 3 เดือน ของค�าบริการรายเดือนระบบนั้น ๆ ก�อนถึงจะ 
ติดตั้งให� 

5) หากผิดชําระค�าบริการระบบจะทําการตัดการจ�ายไฟฟYาทันที หากค�างชําระ 3 เดือน สมาชิกต�องคืน
ระบบให�กับกลุ�ม และกลุ�มยึดมัดจํา หากต�องการคืนระบบก�อนครบกำหนด ๔๘ เดือน ต�องหาสมาชิกมารับผ�อน
ชำระระบบต�อ หากหาผู�มาสวมสิทธิแทนไม�ได� กลุ�มจะไม�คืนเงินมัดจำ 

6) คณะทํางาน มีวาระ 2 ป| เม่ือครบกําหนดต�องเลือกต้ังใหม� 
7) เป�ดบัญชีกลุ�มแบบมีอํานาจลงนาม 2 ใน 3 คือมีประธาน รองประธาน และ เหรัญญิก เปSนผู�มีอํานาจ 

ลงนามในการเบิกถอน 
8) ท่ีประชุมมีมติให�ตั้งผู�ประสานงานกลุ�มย�อย โดยมีหน�าช�วย ติดตาม ประสานงาน แจ�งให�สมาชิกในพ้ืนท่ี

รับผิดชอบให�รับทราบเข�าร�วมกิจกรรมที่กลุ�มกำหนด 
กลุ�ม 1 แหลมบัสดายา ผู�ประสานงาน คุณรอสินะ (สมาชิก) 
กลุ�ม 2 บ�านกลาง ผู�ประสานงาน คุณรอสนะ (เลขาฯ) 
กลุ�ม 3 ตาหรา ผู�ประสานงาน คุณกศิญา (รองประธาน) 
9) ปรับเวลาเป�ด-ป�ด wifi สวัสดิการเปSน 10.00-22.00 น. (จากเดิม 08.00-22.00 น.) ปรับจำนวน รหัส 

Wifi เปSน 1 รหัสใช�ได�พร�อมกัน 2 เครื่อง (จากเดิม 1 รหัสใช�ได� 4 เคร่ือง) หากสมาชิกหรือคนนอกสมาชิกต�องการ
รหัส wifi เพิ่ม จะให�ซ้ือจากกลุ�มโดยตรง ไม�ให�ซื้อจากสมาชิกกันเอง 

10) หลักธรรมาภิบาล ประกอบด�วย 
10.1  หลักนิติธรรม : ต�องเปSนไปตามกฎ ระเบียบของราชการ และของกลุ�ม 
10.2  หลักคุณธรรม : ต�องให�ความเปSนธรรมกับสมาชิกทุกคนโดยเท�าเทียมกัน 
10.3  หลักความโปร�งใส : ต�องมีความโปร�งใส สมาชิกสามารถตรวจสอบได� 
10.4  หลักการมีส�วนร�วม : ต�องให�สมาชิกมีส�วนร�วมในกิจกรรมต�างๆ อย�างต�อเน่ือง  
10.5  หลักความรับผิดชอบ : ทุกคนต�องมีความรับผิดชอบต�อบทบาทและหน�าที่ของตน 
10.6  หลักความคุ�มค�า : ต�องใช�จ�ายอย�างประหยัด คุ�มค�ากับต�นทุน ให�เกิดประโยชน-สูงสุด 

11) การจัดสรรผลกำไรของกลุ�ม/องค-กรชุม ประกอบด�วย 
11.1 ค�าตอบแทนคณะกรรมการ  
11.2 ค�าใช�จ�ายในการดำเนินงาน 
11.3 เงินปHนผลแก�สมาชิก  
11.4 สวัสดิการสมาชิก (เกิด แก� เจ็บ ตาย) 
11.5 สาธารณประโยชน-    
11.6 สมทบกองทุน 
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11.7 ค�าใช�จ�ายอ่ืนๆ ตามคณะกรรมการเห็นสมควร 
 

 
3.5.4 ข*อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการจัดการในอนาคต 

หน�วยงานพัฒนาที่เก่ียวข�องควรให�มีการขยายผลกระบวนการมีส�วนร�วม มีกิจกรรมต�อเนื่อง เรื่อง
การออม การสร�างสวัสดิการ ซ่ึงได�รับแรงบันดาลใจจากกรณีกองทุนสวัสดิการชุมชนบ�านเกาะจิก จังหวัดจันทบุรี 
สนับสนุนการศึกษาดูงานชุมชนท่ีประสบความสำเร็จ ร�วมกันพัฒนาเกาะบูโหลนดอน ให�เปSนต�นแบบในการขยาย
งานไปยังพ้ืนท่ีเกาะข�างเคียง ซ่ึงดำเนินการแล�วท่ีเกาะบูโหลนเล การที่มีพี่เลี้ยงจากภาคประชาสังคมหรือชุมชน 
ที่ประสบความสำเร็จจะช�วยให�เกิดความไว�วางในต�อชาวบ�านในการทำงาน เช�น โครงการน้ีผู�ใหญ�บ�านเกาะจิก 
จังหวัดจันทบุรี มาร�วมเปSนพี่เลี้ยงในการ ให�คำปรึกษา แลกเปลี่ยนปรสบการณ-เก่ียวกับการจัดต้ังกลุ�ม การดำเนิน
กิจการไฟฟYาในชุมชน และการขยายผลกองทุนหมุนเวียนพลังงานสู�กิจกรรมกลุ�มออมทรัพย-สวีสดิการครบวงจร 

 

3.5.5 ข*อเสนอแนะแนวทางการขยายผลเชิงพื้นท่ีร�วมกับภาคีการพัฒนาอ่ืนๆ เช�น หน�วยงานภาครัฐ 
สำนักงานพลังงานจังหวัด ภาคเอกชน หรืออ่ืนๆ 

ยังไม�คิดว�าจะหาภาคีความความร�วมมือเพิ่มจากเดิม อยากดำเนินกิจกรรมที่มีอยู�นี้ให�เข�มแข็ง 

มั่นคงก�อน  
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3.5.6 ข*อเสนอแนะตัวชี้วัดความสำเร็จในการจัดการพลังงานในพ้ืนที่ห�างไกลในมิติอ่ืน เช�น มิติ
เทคโนโลยี มิติความเหล่ือมล้ำ มิติความคุ*มค�า  

สามารถสรุปตัวช้ีวัดความสำเร็จเปSน 3 ประเด็นดังนี้ ประเด็นที่ 1 ด�านราคา (ต�นทุนของเทคโนโลยี

ผลิตไฟฟYาในพื้นที่ห�างไกล) ในกรณีระบบโซล�าโฮมที่ชุมชนเกาะบูโหลนดอน ใช�อยู�ในปHจจุบัน เปSนการจ�ายค�าลงทุน

ติดตั้งและจ�ายค�าซ�อมบำรุงโดยตัวของสมาชิกกลุ�มเองในแต�ละครัวเรือนไม�ได�พ่ึงพางบซ�อมบำรุงจากท�องถ่ิน แต�จะ

ใช�การบริหารจัดการแก�ไขปHญหาต�างๆผ�านกลุ�มพลังงานทดแทนและการออมเพ่ือความย่ังยืน บ�านเกาะบูโหลนดอน 

โดยสรุปคือ โครงการพัฒนาควรมีการตั้งกลุ�มบริหารจัดการและมีการเก็บเงินเข�ากองทุนหมุนเวียนเพื่อซ�อมบำรุง

ระบบเปลี่ยนอะไหล� เปลี่ยนแบตเตอรี่ ในราคาท่ีไม�ถูกจนเกินไป คือสะท�อนต�นทุนค�าซ�อมบำรุงของระบบตามจริง 

ประเด็นที่ 2 หากเปSนโครงการพัฒนาจากหน�วยงานรัฐในท�องถ่ิน หรือจากส�วนกลาง ควรหลีกเล่ียงการสนับสนุน

แบบให�เปล�า โดยคำนึงถึงความคุ�มค�าในการลงทุนระบบที่ติดต้ังราคาไม�แพงจนเกินไป มีความเหมาะสม สามารถ

ตอบโจทย-การใช�งาน โดยชุมชนสามารถจ�ายเงินซ�อมบำรุงเองได� ผ�านกลไกลการจัดต้ังกลุ�มซื้อขายระบบ ขยายผล 

การรับซ�อมบำรุง ในรูปของกิจการธุรกิจชุมชน 3.โดยการดำเนินงานพัฒนาให�คำนึงถึงกฎระเบียบในพื้นที่ จากนั้น

จึงดูที่เทคโนโลยีที่เหมาะสมว�าจะใช�แบบใดที่หน�วยงานสามารถอนุญาตให�ใช�ได� 

สรุปบทท่ี 3 เปSนการนำเสนอข�อมูลท่ีได�จากการประชุมกลุ�มย�อย ร�วมกับผู�นำกลุ�ม/ เครือข�ายชุมชน 
ประธานเครือข�ายชุมชน เพ่ือศึกษารูปแบบการจัดการโดยวิธีการสัมภาษณ- เน�นแบบกลุ�ม (Focus Group 
Interviews) เพื่อถอดบทเรียนรูปแบบการจัดการพลังงานท่ียั่งยืน ผ�านการประชุมทางไกลร�วมกับเครือข�ายความ
ร�วมมือทั้ง 5 เครือข�าย โดยใช�แนวคำถามในการสัมภาษณ- 7 ข�อ ประกอบด�วย 

1. บริบทเชิงพื้นที่ สภาพทั่วไปของพื้นที่ สภาพปHญหา 
2. แนวคิดในการจัดการพลังงานอย�างย่ังยืนที่ดำเนินการอยู� 
3. ความสำเร็จที่เกิดข้ึน รูปแบบการจัดการพลังงานในชุมชน ณ ปHจจุบัน  
4. ข�อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาการจัดการในอนาคต 
5. ข�อเสนอแนะแนวทางการขยายผลเชิงพ้ืนท่ีร�วมกับภาคีการพัฒนาอ่ืนๆ เช�น หน�วยงานภาครัฐ

สำนักงานพลังงานจังหวัด ภาคเอกชน หรืออ่ืนๆ 
6. ข�อเสนอแนะตัวช้ีวัดความสำเร็จในการจัดการพลังงานในพ้ืนท่ีห�างไกลในมิติอ่ืน เช�น มิติ

เทคโนโลยี มิติความเหล่ือมล้ำ มิติความคุ�มค�า 
7. หน�วยงานท่ีเห็นควรเชิญร�วมเปSนคณะทำงานย�อยของแต�ละพ้ืนที่   
ซ่ึงในบทต�อไปจะเห็นการสังเคราะห-ข�อมูลท่ีได�จากวิธีการสัมภาษณ-เน�นแบบกลุ�ม (Focus Group 

Interviews) เพื่อให�เห็นองค-ประกอบของการจัดการที่ยั่งยืน 
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บทที่ 4 

วิเคราะหผลการสัมภาษณเนนแบบกลุม (Focus group interviews) 

 

ในการวิเคราะหผลการสัมภาษณเนนแบบ กลุม (Focus group interviews) ใชแนวคำถามทั้ง 7 ขอ

เปนกรอบในการวิเคราะหขอมูลของแตละขอคำถาม เพ่ือใหเห็นองคประกอบของคำตอบที่ได และนำไปสังเคราะห

เปนรูปแบบการจัดการพลังงานอยางยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟาเขาไมถึงตอไป  

 

4.1 บริบทเชิงพื้นที่ สภาพทั่วไปของพื้นที่ สภาพปญหา 

 
พบวาลักษณะสำคัญในการอธิบายบริบทเชิงพื้นที่แบงเปนลักษณะพื้นที่ ที่ตั้ง จำนวนประชากรหรือ

ครัวเรือน สภาพปญหาหรือขอจำกัด  
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นิยามของลักษณะเชิงพ้ืนที่ แบงเปนสามกลุมตามนิยามของการไฟฟาสวนภูมิภาค คอื  
- พ้ืนที่ทั่วไป หมายถึง อยูในพื้นที่ปกติและอยูระหวางรอจัดเขาโครงการ 
- พื้นที่ในเขตหวงหาม หมายถึง อยูในพื้นที่หวงหามที่ตองขออนุญาตหนวยงานที่เกี่ยวของเชน เขตปาสงวน  
เขตอุทยาน พ้ืนที่ปกครองราชการทหาร ฯลฯ 
- พ้ืนที่ที่ไมเขาเกณฑ หมายถึง  ไมสามารถขยายเขตระบบไฟฟาไดเนื่องจากไมอยูในหลักเกณฑ กฟภ. 

ในจำนวน 5 รูปแบบเปนลักษณะพ้ืนที่ทั่วไป 2 พื้นที่ คือ 1.) โครงการไฟฟาพลังงานทดแทนแบบผสมผสาน
บานเกาะจิก และ 2.) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนทุรกันดาร ขยายผลตามแนวพระราชดำริเศรษฐกิจ
พอเพียงชุมชนบานผาดาน ลำดับถัดมาเปนชุมชนที่อยูในเขตอุทยานแหงชาติ 3 พื้นที่คือ 1.) เครือขายรวมใจตาม
รอยพอบานปาเด็ง ตำบลปาเด็ง อำเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี อยูในเขตอุทยานแหงชาติแกงกระจาน 2.)
กลุมพลังงานทดแทนและการออมบานเกาะบูโหลนดอน ตำบลปากน้ำ อำเภอละงู จังหวัดสตูล อยูในเขตอุทยาน
แหงชาติหมูเกาะเภตรา และ 3.) คือตนแบบวิสาหกิจไฟฟาเพื่อสังคมบานดอยแกว ตำบลมืดกา อำเภอดอยเตา 
จังหวัดเชียงใหม เปนหมูบานในพื้นที่สูง หรือดอย อยูในเขตรักษาพันธุสัตวปาอมกอย  

โครงการไฟฟาพลังงานทดแทนแบบผสมผสานบานเกาะจิก ประชากรประมาณ 100 ครัวเรือน ประชากร
สวนใหญเปนคนพ้ืนถิ่นประกอบอาชีพประมงขนาดเล็ก และโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนทุรกันดาร ขยายผล
ตามแนวพระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนบานผาดาน หมู 10 บานแมสะแงะ จำนวนประชากร 542 คน 
จำนวน 184 ครัวเรือน หมู 15 บานปงยาง ประชากร 329 คน 90 ครัวเรือน หมู 14 ตำบล ทากาศ อำเภอ บาน
โฮง จังหวัด ลำพูน ประชากร 328 คน 92 ครัวเรือน เปนคนไทยเชื้อสายปกาเกอะญอ เปนชุมชนที่อยูในเขตรักษา
พันธุสัตวปาดอยผาเมือง ลำดับถัดมาคือ เครือขายรวมใจตามรอยพอบานปาเด็ง ตำบลปาเด็งอำเภอแกงกระจาน 
จังหวัดเพชรบุรีอยูในเขตอุทยานแหงชาติแกงกระจาน  ประชากร 100 ครัวเรือน(เฉพาะสมาชิกเครือขายรวมใจฯ) 
ลักษณะประชากรผสมผสาน คนพื้นถิ่น เพชรบุรี เปนคนไทยเชื้อสายปกาเกอะญอ และยายถิ่นฐานมาจากจังหวัด
อื่น และโครงการสงเสริมโซลารโฮมชุมชนบานเกาะบุโหลนดอน ตำบลปากน้ำ อำเภอละงู จังหวัดสตูล อยูในเขต
อุทยานแหงชาติหมูเกาะเภตรา ประชากร78ครวัเรือน เขารวมโครงการ 40 ครัวเรือน สวนใหญเปนคนพ้ืนถิ่น เปน
คนไทยเชื้อสายอุระกาโว สวนอีกหนึ่งพื้นที่คือตนแบบ วิสาหกิจไฟฟาเพื่อสังคมบานดอยแกว ตำบลมืดกา อำเภอ
ดอยเตาจังหวัดเชียงใหม เปนหมูบานในพื้นที่สูง หรือดอย อยูในเขตรักษาพันธุสัตวปาอมกอย ปอกที่ 1 มี 57 
ครัวเรือน ปอกที่ 2 มี 25 ครัวเรือน เปนคนไทยเชื้อสายปกาเกอะญอ 

ประชากร จำนวนครัวเรือน 
ในพื้นที่ ที่เปนเขตหวงหาม พบวา ในหนึ่งหมูบานจะมีจำนวนประชากรเฉลี่ยอยูระหวาง 20-100 ครัวเรือน 

สวนพ้ืนที่ทั่วไป อยูระหวาง90-200 ครัวเรือน  
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สภาพปญหาหรือขอจำกัด  
ชุมชนที่ตั้งในพื้นที่หวงหาม จะมีลักษณะปญหาคลายกันคือ ไมสามารถปกเสาพาดสายไฟฟาได ซึ่งไปตาม 

ขอกฎหมายในการอนุญาตใชพ้ืนที่ในเขตหวงหามตางๆ ชุมชนแบกรับคาใชจายไฟฟาสองสวาง เชน คาน้ำมันเครื่อง
ปนไฟ สวนชุมชนที่ตั้งในพื้นที่ทั่วไป สภาพปญหาหรือขอจำกัดคือ เปนพื้นที่หางไกล การคมนาคมไมสะดวก ไมมี
ไฟฟาใช   

 
 
จากตารางนี้แสดงใหเห็นวาทั้ง 5 รูปแบบ ไมเขาเกณฑที่จะไดรับความชวยเหลือจากโครงการขยายเขต

ระบบไฟฟาใหครัวเรือนที ่หางไกล (คฟก.) Remote Rural Household Electrification Project (RHEP)ของ
กระทรวงมหาดไทย 
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ขอมูลเกี ่ยวกับพื้นที่ จากการศึกษารูปแบบพบวา รูปแบบการจัดการ ฯ ใน 4 พื้นที่มี 1 พื้นที ่เปนการ
ดำเนินการ โดยเครือขายชุมชน คือเครือขายรวมใจตามรอยพอบานปาเด็ง นอกจากนั้น เปนการดำเนินการ ผาน 
การดำเนินงานโครงการ โดยมีอายุโครงการตั้งแต 1-18 ป 

จำนวนครัวเรือนที่เขารวมในเครือขายหรือโครงการพบวาในพื้นที่ๆ เปนพื้นที่อนุรักษ สวนใหญจะมีจำนวน
ครัวเรือนไมมากนัก อยูระหวาง 20-100 ขอเรือน ในขณะที่ชุมชนในพื้นที่ทั่วไปจะมีความหนาแนนของชุมชน
มากกวา 

การออกแบบระบบไฟฟา จากการศึกษาจาก 5 พื้นที่ พบวามี 2 แบบหลักๆคือโซลารโฮมกับไมโครกริด  
เครือขายรวมใจตามรอยพอ ใชระบบโซลารโฮม AC/DC ผูใชดูแลรับผิดชอบดวยตนเอง เชนเดียวกับเกาะบุโหล
นดอน แตกตางกันที่ บุโหลนดอนมกีารติดตั้งระบบโซลาโฮมแบบเติมเงินรายเดือนผานกลุม หรือ (Pay-as-you-go)  

ทั้งชุมชนปาเด็งและชุมชนเกาะบูโหลนดอนขนาดของระบบโซลารโฮมครัวเรือนแบงเปนสามขนาด คือ S M 
L ตามระดับทางเศรษฐกิจของแตละครัวเรือนไมไดเปนการออกแบบระบบที่เทากันทั้งหมดทุกครัวเรือน ในขณะที่ 
เกาะจิก ดอยเตา และบานผานดาน ใชระบบไมโครกริด คือมีระบบผลิตไฟฟาสวนกลางและจายไฟฟาผานการปก
เสาลากสายสงในชุมชน แตกตางกันที่ การออกแบบระบบ ขนาดกำลังการผลิต ความจุแบตเตอรี่ นอกจากนั้น
พบวาเมื่อพบวารูปแบบของดอยเตา มีการ ผสมผสาน การผลิตไฟฟาจากชีวมวล เขาไปดวย  

มูลคาของระบบ ที่เปนโซลารโฮมครัวเรือนมูลคาจะ ไมสูงเทากับระบบไมโครกริด เมื่อคิดที่จำนวนครัวเรือน
ที่เทากัน ดานงบประมาณ ทั้งหารูปแบบ มีแหลงงบประมาณ ที่หลากหลาย ทั้งจากภาครัฐ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน องคกรตางประเทศ กองทุนภายในประเทศ องคกรธุรกิจเพ่ือสังคม และภาคเอกชน  

รูปแบบการบริหารจัดการ ระบบการเก็บเงินคาบริการ และการบำรุงรักษา 
โครงการไฟฟาพลังงานทดแทนแบบผสมผสานบานเกาะจิก จังหวัด จันทบุรี บริหารจัดการโดยกลุมบริหาร

จัดการไฟฟาในชุมชน ESCO เกาะจิก เปนนิติบุคคลโดยมีเอกชนรวมลงทุน เก็บคาบริการโดยใช Smart Meter 
รวมกับการออกรหัสเติมเงินตามจำนวนหนวยไฟฟาที ่ตองการใช โดยราคาคาไฟฟา13 บาทตอหนวย การ
บำรุงรกัษาโดย ESCO (นิติบุคคล) ชุมชน+เอกชน 

เครือขายรวมใจตามรอยพอบานปาเด็ง จังหวัดเพชรบุรี บริหารจัดการผานเครือขายผูแทนแตละหมูบาน 
เปนโซลาโฮมชุมชน (Solar Home System) แบบไมมีการเก็บคาบำรุงรักษาผานกลุม แตเปนลักษณะครัวเรือน
รับผิดชอบตัวเองโดยขอความชวยเหลือจากสมาชิกเครือขายที่เปนชางชุมชนในพื้นที่ชวยดูแลระบบ มีโครงการ
แบตเตอรี่ยมใชลดภาระคาแบตเตอรี ่ครัวเรือนโดยไดรับบริจาคแบตเตอรี่ใชแลวที่ยังมีประสิทธิภาพสูงจาก
บริษัทเอกชนผานโครงการ CSR โดยมี กศร.สป.พน. (เดิมคือ สสช.) เปนหนวยงานผูพัฒนา และประสานงาน
โครงการ 

โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนทุรกันดารขยายผลตามแนวทางพระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนบาน
ผาดาน จังหวัดลำพูนเปนผูพัฒนา และประสานงานโครงการโดยสมาคมพลังงานทดแทนเพื่อความยั่งยืนบริหาร
จัดการโดยกลุมผูใชระบบไฟฟาในชุมชน ใช Meter จานหมุน ในการเก็บคาบริการราคาคาไฟฟา 6 บาท ตอหนวย 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งงบประมาณบำรุงรักษา และชุมชนเปนผูดูแลระบบและเก็บเงินเขากองทุนชุมชน 

โครงการสงเสริมโซลาโฮมชุมชน บานเกาะบุโหลนดอน จังหวัดสตูล ดำเนินโครงการผานการประสานงานโค
โดยเครือขายความรวมมือ Recharge(SE Recharge, กศร.สป.พน.,GIZ) บริหารจัดการโดยกลุมผูใชระบบไฟฟา 
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ในชุมชน ใชระบบเก็บเงินแบบเติมเงิน รายเดือน PAYGO อัตราการเก็บคาบริการแลวแตขนาดระบบ 120 -  
1,300 บาท มเีก็บเงินโดยคณะกรรมการกลุมชุมชนผูใชระบบไฟฟาในชุมชน  

โครงการตนแบบวิสาหกิจไฟฟาเพื่อสังคม บานดอยแกว อำเภอดอยเตา จังหวัด เชียงใหม พัฒนาและ
ประสานงานโครงการโดย มูลนิธิพัฒนาชุมชนผาปง บริหารจัดการโดยกลุมผูใชระบบไฟฟาในชุมชน ใช Meter  
จานหมุน ในการเก็บคาบริการราคาคาไฟฟา 5-6 บาท ตอหนวย 
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4.2 แนวคิดในการจัดการพลังงานอยางยั่งยืนที่ดำเนินการอยู 
 

แนวคิดในการจัดการพลังงานอยางยั ่งย ืนที ่ดำเนินการใหความสำคัญกับ 2 เรื ่องคือ ระบบการจัด

การพลังงานที่ยั ่งยืนรวมกับระบบการจัดการคน/กลุมเพื่อความยั่งยืน หรือ การจัดการเทคโนโลยี กับ ระบบการ

จัดการของชุมชน ในแตละรูปแบบมีแนวคิดในการจัดการพลังงานอยางย่ังยืน ดังนี้ 

(1) โครงการไฟฟาพลังงานทดแทนแบบผสมผสานบานเกาะจิก จังหวัดจันทบุรี แนวคิดในการจัด
การพลังงานอยางยั่งยืนของโครงการคือ การทำใหชุมชนมีสถานะเปนนิติบุคคลเพื่อใหสามารถดำเนินธุรกรรมและ
สัญญาในการลงทุนรวมกับเอกชนได เพื่อที่ชุมชนสามารถบริหารจัดการธุรกิจโรงไฟฟาโดยชุมชนเอง การรวมทุน
กับเอกชนทำใหชุมชนมีสภาพคลองมีงบประมาณในการดำเนินการปรับปรุงระบบใหมีความทันสมัยโดยใชทุนจาก
ทรัพยสินจากระบบไฟฟาที่มีอยูเดิมในการรวมทุน ทำใหชุมชนไดระบบไฟฟาที่มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และใชได
ตอเนื่อง 24 ชั่วโมง ในราคาที่เหมาะสมและยังสามารถดูแลกิจการธุรกิจโรงไฟฟาโดยชุมชนไดดวยคนในชุมชนเอง 

(2) เครือขายรวมใจตามรอยพอบานปาเด็งจังหวัด เพชรบุรี มีการจัดการพลังงานที ่ยังยืนตามแนว
พระราชดำริ “เศรษฐกิจพอเพียง” และแนวคิดสุข 3 ขั้น สุขงายใชนอย สุขเมื่อสราง สุขเมื่อให นอกจากนั้น ความ
ยั่งยืนยังตองคำนึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา ภูมิปญญาทองถ่ินกับการดำรงชีพอยูในระบบนิเวศ 
โดยเชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาของรัฐประกอบกันดวย หัวใจสำคัญของความยั่งยืนคือ การมีสวน
รวมและธรรมมาภิบาล 

(3) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนทุรกันดารขยายผลตามแนวทางพระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน
บานผาดาน จังหวัด ลำพูน แนวคิดในการจัดการพลังงานอยางย่ังยืนคือ การจัดทำโครงการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต
ชุมชนในถิ่นทุรกันดารตามแนวพระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน โดยชุมชนในฐานนะที่เปนผูใชไฟฟา (User) 
ตองมีสวนรวมประชาพิจารณการดำเนินงาน และการตั้งราคาตอหนวย การเก็บคาไฟฟาและการบริการ 
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(4) โครงการสงเสริมโซลาโฮมชุมชน บานเกาะบูโหลนดอน จังหวัดสตูล แนวคิดในการจัดการพลังงานอยาง
ยั่งยืน คือการสรางระบบการบริหารจัดการโครงการผานกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนเพ่ือใหเกิดความ
ยั่งยืน โดยชุมชนเปนเจาของกิจการไฟฟา มีการตั้งคณะกรรมการซึ่งเปนตัวแทนจากกลุมผูใชงานระบบในการ
บริหารจัดการเก็บคาบริการรายเดือน เติมเงินในระบบ พัฒนาชางชุมชนเพื่ออำนวยความสะดวก แกปญหา
เบื้องตน คณะกรรมการมีคาตอบแทนในการทำงานประจำเดือน และมีการประชุมติดตามประสานงานกับทีมพ่ี
เลี้ยงหรือทีมผูพัฒนาโครงการ เพ่ือแกไขปญหา และประสานกับโรงงานผูผลิตโดยตรงเพ่ือซื้อระบบเพ่ิม การสงซอม
บำรุง เปลี่ยนอะไหลอุปกรณ เปนตน 

(5) โครงการตนแบบวิสาหกิจไฟฟาเพ่ือสังคม จังหวัดเชียงใหม แนวคิดในการจัดการพลังงานอยางยั่งยืนคือ 
การพัฒนาโดยคำนึง Innovation Square Meter หรือการออกแบบโครงการรวมถึงระบบการบริการไฟฟาที่
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ เพ่ือใหเกิดพลังงานที่สรางเองไดใชอยางคุมคา สรางสรรค และใชเทคโนโลยีอยางรูเทาทัน 
หัวใจสำคัญของความยั่งยืนคือ การที่ชุมชนเปนเจาของกิจการ และสามารถมีกิจกรรมตอยอด BCG คือการผลิต
พลังงานหมุนเวียนโดยใชทรัพยากรฐานชีวภาพในชุมชนรวมกับเทคโนโลยีสมัยใหม (โซลาเซล แบตเตอรี่ และระบบ
เครื่องยนตแกสชีวมวลจากถานไมไผ(วัสดุทางการเกษตรคือไมไผ) เพื่อนำพลังงานไฟฟามายกระดับคุณภาพชีวิต 
และใชเปนพลังงานในกระบวนการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรสรางรายไดหมุนเวียนในชุมชน  
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4.3 ความสำเร็จที่เกิดขึ้น รูปแบบการจัดการพลังงานในชุมชน ณ ปจจุบัน  
 

(1) โครงการไฟฟาพลังงานทดแทนแบบผสมผสานบานเกาะจิก จังหวัด จันทบุรี ความสำเร็จที่เกิดข้ึน 
จากรูปแบบการจัดการพลังงานที่มีประสิทธิภาพในชุมชน ณ ปจจุบันชุมชนมีพื้นฐานการรวมกลุมเพื่อบริหาร
จัดการสถาบันการเงินชุมชนที่เขมแข็ง สามารถนำประสบการณมาบริหารจัดการกิจการไฟฟาชุมชนใหผานวิกฤต
ในชวงตางๆ 

(2) เครือขายรวมใจตามรอยพอบานปาเด็ง จังหวัด เพชรบุรี รูปแบบการจัดการพลังงานในชุมชน 
ณ ปจจุบัน ความสำเร็จเกิดจากการที่ชุมชนจัดการตนเองผานกลไกเครือขาย เพ่ิมศักยภาพทางดานความรูทักษะที่
จำเปนพัฒนาตอยอดดวยการเขียนโครงการขอทุนสนับสนุนจากแหลงตางๆ เพื่อนำมาพัฒนาความรูความสามารถ
เพื่อสรางความเขมแข็งของสมาชิกใหสามารถพึ่งพาตนเอง ดูแลครอบครัวตนเองไดและมีจิตอาสาในการชวยดูแล
เพ่ือสมาชิกเครือขาย รวมทั้งการถายทอดความรูและประสบการดานพลังงานชุมชนพ่ึใหกับคนนอกเครือขาย 

(3) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนทรุกันดารขยายผลตามแนวทางพระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียง
ชุมชนบานผาดาน จังหวัดลำพูน รูปแบบการจัดการพลังงานในชุมชน ณ ปจจุบันประชาชนและ อปท. มีความ
รวมมือในการบริหารจัดการ ทำใหชุมชนมีพลังงานไฟฟาใช ในปริมานที่เพียงพอในราคาที่เขาถึงได 

(4) โครงการสงเสริมโซลาโฮมชุมชน บานเกาะบูโหลนดอน จังหวัด สตูล รูปแบบการจัดการพลังงาน
ในชุมชน ณ ปจจุบันคือการบริหารจัดการโดยคนในชุมชนรวมกับเครือขายรวมพัฒนา ทำใหประชาชนในชุมชน
สามารถเขาถึงพลังงานตามความสามารถทางเศรษฐกิจของครัวเรือนและมีการบริหารการเงินแบบโปรงใส โดยนำ
เทคโนโลยีเขามาชวย และใหความเทาเทียมกัน 
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(5) โครงการตนแบบวิสาหกิจไฟฟาเพ่ือสังคม จังหวัด เชียงใหม รูปแบบการจัดการพลังงานในชุมชน 
ณ ปจจุบัน คือการเปลี ่ยน”ภาระ”เปน”พลัง”ที ่สรรคสรางมูลคาเพิ่ม Creating Shares Values : CSV ใหกับ
ชุมชนพื้นที่ดอยโอกาสบนพื้นที่สูง ซึ่งมีผลกระทบตอชุมชนในมิติตางๆคือ 1. แกปญหาสิ่งแวดลอม สุขภาพ 2. 
สรางอาชีพใหม ให”ชางชุมชน กระเกรี่ยงไฟฟา” 3. พัฒนายกระดับคุณภาพชีวิตชุมชนบนพื้นที่สูง 4. การติดตั้ง
ระบบ Mini Off Grid Hybrid Power Station  5. การทดลองบริหารจัดการใชบริการไฟฟาโดยคนในชุมชน 

 
 

4.4 ขอเสนอแนะเพื่อพัฒนาการจัดการในอนาคต 
 

ขอเสนอแนะแบงเปน 2 สวนคอื ขอเสนอแนะตอภายในชุมชน และ ขอเสนอแนะตอภายนอกชุมชน 

 

4.4.1 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับภายในชุมชน 

1) ชุมชนควรใหเกียรติกฎหมาย เคารพกฎหมายคำนึงถึงประโยชนสวนรวม รูจักเผื่อแผแบงปนคำนึงถึง
การใชประโยชนพ้ืนที่ทำกิน เรียนรูที่จะพึงตัวเอง พึ่งกันเองในชุมชน รูพ้ืนที่ ภูมิประเทศ ที่ตั้งชุมชน รูความตองการ 
รูเทคโนโลยีที่เหมาะสม (ปาเด็ง) 

2) ชุมชนควรมีการขยายผลมีกิจกรรมตอเนื่อง เรื่องการออม การสรางสวัสดิการ ซึ่งไดรับแรงบันดาลใจ
จากช ุมชนที ่ประสบความสำเร ็จ เช น กรณ ีการบร ิหารจ ัดการกองท ุนสว ัสด ิการช ุมชนบานเกาะจิก  
จังหวัด จันทบุรี  

3) พัฒนาชุมชนตนเองใหสามารถเปนตนแบบในการขยายงานไปยังพ้ืนที่เกาะขางเคียง  
 

4.4.2 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับหนวยงานภายนอกชุมชน 

1) องคการปกครองสวนทองถิ่นควรปรับตัววัดความคุมคาของโครงการที่ดำเนินงาน การลงทุนพัฒนาใน
พ้ืนที่ ทำแลวผลเปนอยางไร? นำทรัพยากรในทองถ่ินมาใชใหเกิดประโยชนดานพลังงานหมุนเวียนไดหรือไม? 

2) ขั้นตอนการทำงานของ องคการปกครองสวนทองถิ่นตองทำแผนลวงหนา ซึ่งมาจากชุมชนเรื่องที่ไมอยูใน
แผนทำทันทีไมได ยกเวนเรื่องเรงดวน 

3) ควรจัดการศึกษาดูงานชุมชนที่ประสบความสำเร็จ 
4) การดำเนินการควรมีพี่เลี้ยงจากภาคประชาสังคมหรือชุมชนที่ประสบความสำเร็จจะชวยใหเกิดความไว

วางในตอชาวบานในการทำงาน เชน โครงการนี้เชิญผูใหญบานเกาะจิก จังหวัด จันทบุรี มารวมเปนพี่เลี้ยงในการ 
ใหคำปรึกษา แลกเปลี่ยนประสบการณเกี่ยวกับการจัดตั้งกลุม การดำเนินกิจการไฟฟาในชุมชน และการขยายผล
กองทุนหมุนเวียนพลังงานสูกิจกรรมกลุมออมทรัพยสวัสดิการครบวงจร  

5) การติดตั้งระบบสาธารณูปโภคดานพลังงานไฟฟา สามารถดำเนินการขออนุญาตใชประโยชนพื้นที่ 
ในเขตสงวนและคุมครองสัตวปาได โดยใชรวมกับสถานที่ราชการ สถานที่สาธารณะประโยชน ที่มีอยูแลวโดยไมมี
การกอสรางข้ึนมาใหม อาทิ โรงเรียน ศศช.(กศน) อนามัย วัด โบสถ และดำเนินการปกเสา ลากสายสงไฟฟาเฉพาะ
ในเขตบริเวณท่ีอยูอาศัยตามที่เขตสงวนและคุมครองสัตวปาอนุญาตใหชุมชนปลูกสรางเปนอยูอาศัยเทานั้น  
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6) การพัฒนาศักยภาพบุคลากร การบริหารจัดการสิ่งแวดลอมชุมชน บนพ้ืนที่สูงในพ้ืนที่ๆ มีขอจำกัดทาง
กฎหมายตาม พรบ.สงวนและคุมครองสัตวปา 2562 สามารถดำเนินการภายใตความรวมมือของเขตสงวนและ
คุมครองสัตวปา เพื่อขับเคลื่อนใหชุมชนกาวไปถึงขีดความสามารถในการพึ่งพาทรัพยากรฐานชีวภาพที่มีอยูใน
ทองถ่ิน เปนตน  

7)  การวางแผนการบริหารจัดการ และบริการไฟฟาชุมชนบนพื้นที ่สูง จะตองยึดหลักการมีสวนรวม 
ของหมูบาน หรือชุมชน มิใชยึดหลักการวิเคราะหความคุมคาเชิงเศรษฐกิจการลงทุน หรือหนวยงานความรวมมือ
ซึ่งเปนปจจัยสนับสนุนภายนอกเพียงอยางเดียว เพราะการการพัฒนาพื้นที่ส ูงมีขอจำกัด มีความเหลื ่อมล้ำ 
ทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมจะตองอาศัยผูมีสวนไดสวนเสียของคนในชุมชนเปนหลักสำคัญ โดยการเปดโอกาส 
ใหกับคนในชุมชน ไดมโีอกาสแสดงออกถึงความเปนเจาของกิจการเพ่ือสังคมอยางแทจริง ซึ่งหมายถึงชุมชนจะตอง
ผลิตเอง ใชเอง ซอมบำรุงเอง และบริการไฟฟาดวยตนเอง โดยดำเนินการภายใตกฎหมายและไมขัดตอกฎหมาย 
ที่เก่ียวของ ประชาชนพื้นที่สูงไดรับการแกไขปญหาอยางเทาเทยีม ใชชีวิตอยูในชุมชนอยางมีความสุขยั่งยืน และใน
ขณะเดียวกัน การไฟฟาสวนภูมิภาค(กฟภ.) สามารถนำไปเปนตนแบบเพ่ือการขยายผลในการดำเนินงานขยายเขต
ไฟฟาในพ้ืนที่ ๆ มีขอจำกัดทางกฎหมายที่เก่ียวของตามนโยบาย และภารกิจของ กฟภ.ตอไป 

 
 

4.5 ขอเสนอแนะแนวทางการขยายผลเชิงพื้นที่รวมกับภาคีการพัฒนาอื่นๆ  
1) ชุมชนควรสั่งสมประสบการณ พัฒนาทักษะในการบริหารในชุมชนของตนเองกอนคิดขยายผล 

2) ชุมชนที่จะขยายผลไปและสำเร็จ ควรพิจารณาจากการดำเนินการดานอื่นๆมาบาง เชน การจัดการ

กองทุนหมูบาน กลุมออมทรัพยหรือ การจัดการปาชุมชน จะทำใหมีประสบการณและงายตอการจัดการตนเอง 

และการขยายผลไปในเครือขาย ชุมชนท่ีมีลักษณะเชนนี้จะพัฒนาไดดีกวาที่ไมมเคยมีประสบการณ 

3) การพัฒนาไมควรมีแคเรื่องพลังงาน ควรครอบคลุมที่เกี่ยวของกับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่

ทุกมิติ เชน การทำอาชีพ สุขภาพ 

4) ในการขยายผลตองพิจารณาจากความตองการของชุมชนกอน และดำเนินการเปนข้ันตอน กรบวนการ
ทำงาน ลงพ้ืนที่ใหความรู ความเขาใจโครงการ และ เทคโนโลยี กับหนวยงานเจาของพ้ืนที่ รวมกับชุมชน 

5) การดำเนินงานขยายผลควรพิจารณาผูเก่ียวของ 3 กลุมคอื  
 5.1) ผูใหทุน ผูดูแลงบประมาณ และผูดูนโยบาย 
5.2) เจาของพ้ืนที่ตามกฎหมาย แผนดำเนินงานเชิงพ้ืนที่ ควรแบงเปน 4 กลุม 
- พื้นที่ปาอนุรักษ ไดแก เขตพื้นที่ปาไม/ ปาสงวน(มาตรา57) เขตอุทยานแหงชาติ(มาตรา65) เขตรักษา

พันธุสัตวปา(มาตรา57)  อำนาจการอนุญาตขึ้นกับอธิบดีกรม 

- พื้นที่นิคมสรางตนเอง คือ พื้นที่แกไขปญหาโครงการของรัฐ อำนาจการอนุญาตขึ ้นกับอธิบดีกรม 
พส.พหมู  

- พื้นที่ราชพัสดุ พื้นที่ปาไมโอนใหราชการใชประโยชน เชน โรงเรียน รพ.สตำบล  ศาลาประชาคม เชน 
อุตรดิตถ  เข่ือนสิรินธร 
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- พื้นที่ น.ส.ล. หนังสือสำคัญสำหรับที่หลวง เปนหนังสือแสดงสิทธิในการขอใชประโยชนหรือรวมกันใช
ที่ดินในเขตราชพัสดุหรือเขตสาธารณประโยชน  ออกโดยกรมที่ดิน  เปน เอกสารสิทธิแสดงแนวเขตที่ดินของรัฐ 

โดยอาจจะออกเปนแปลงใหญรวมกันและระบุชื่อหนวยงานที่ใชประโยชนไวได 
 5.3) ผูดำเนินการตัวจริง/ Developer (ผูพัฒนาโครงการ) เพ่ือทำงานจริงในชุมชน กับเจาหนาที่ลงพ้ืนที่ 
 

4.6 ขอเสนอแนะตัวชี้วัดความสำเร็จในการจัดการพลังงานในพื้นที่หางไกลในมิติอื่น เชน มิติ
เทคโนโลยี มิติความเหลื่อมล้ำ มิติความคุมคา 

 

พบวา ตัวชี้วัดความสำเร็จในการจัดการพลังงานในพ้ืนที่หางไกล จัดเปน 3 ประเด็นคือ การจัดการเชิงพ้ืนที่ 
ราคาหนวยไฟฟา การบริหารจัดการภายในกลุม ดังนี้ 

 

4.6.1 การจัดการเชิงพื้นท่ี  
1) ควรใหความสำคัญกับการรูจักพื้นที่ รูวาชุมชนตั้งอยูในพ้ืนที่แบบใด ของรัฐหรือเอกชน  

2) เคารพกติการของหนวยงานผูดูแลกฎหมายพื้นที่นั้นๆ เชน เขตอุทยานทำตามระเบียบ 

3) ดำเนินโครงการโดยอยูบนพื้นฐานของกฏระเบียบที่เกี่ยวของกับลักษณะพื้นที่และปฏิบัติงานรวมกับ

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบพื้นในลักษณะภาคีรวมพัฒนา 

 

4.6.2  ราคา (ราคาตอหนวย และราคาตนทุนระบบ) 

1) ออกแบบระบบที่เหมาะสมกับความตองการราคาที่เหมาะสม 

2) พิจารณาเรื่องราคาที่ไมแพงจนเกินไปโดยใชฐานทรัพยากรทองถ่ินมาผลิตเปนพลังงานตนทุนต่ำ 

3) ควรเก็บคาใชจายที่เหมาะสม ไมถูก-ไมแพงจนเกินไป เพื่อเปนงบประมาณในการซอมบำรุงระบบ 

4) ในการกำหนดราคา ควรรับฟงความคิดเห็นและตองการของชุมชน มีกติกาของชุมชน 

4.6.3 การบริหารจัดการภายในกลุม 

1) ควรสงเสริมชุมชนเปนเจาของกิจการไฟฟา ในรูปแบบที่หลากหลายตามความเหมาะสม เชน บริษัท 

วิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจเพ่ือสังคม เปนตน  

2) สงเสริมใหมีการสรางทีมบริหารกิจการไฟฟาชุมชน สรางการรวมกลุมมีกรรมการ กฎกติกา รวมกัน  

3) ควรสงเสริมชุมชนสรางทีมบริหารพลังงานชุมชน ชางชุมชน เจาหนาที่บัญชีการเงนิ ทีมพัฒนาโครงการ 

4) ไมควรสนับสนุนแบบใหเปลา ใหมองถึงความคุมคาในการลงทุนแบบโมเดลธุรกิจ 

5) ควรมีการจัดการโดยชุมชนใหมีความเปนเจาของเปนกิจการของชุมชนที่ตองมีการเก็บเงินเพื่อบริหาร

จัดการความยั่งยืน 
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4.7 หนวยงานที่เห็นควรใหรวมเปนคณะทำงานยอยของแตละพื้นที 
 

พบวามีทั้งที่ยังไมเสนอ และที่แตละพ้ืนที่เสนอแนวทางการทำงานรวมกับหนวยอ่ืนๆ ดังนี้ 
1) โครงการไฟฟาพลังงานทดแทนแบบผสมผสานบานเกาะจิก จังหวัด จันทบุรี เสนอ สพจังหวัด จันทบุรี 

2) เครือขายรวมใจตามรอยพอบานปาเด็ง จังหวัด เพชรบุรี เสนอควรมีความรวมมือกับเอกชนจิตอาสา 

(CSR) (CSV)รัฐควรเปดโอกาสใหเอกชนเขามารวมงานมากขึ้นเพราะเอกชนมีความเชี่ยวชาญมากกวา ควรปลด

ล็อคเรื่องรัฐกลัวเรื่องผลประโยชน ตองเปนผูถืองบประมาณและเปนผูรับผิดชอบโครงการแตเพียงผูเดียวทำใหเสีย

โอกาสทำงานกับเอกชนที่เกงๆ 

3) โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนทุรกันดารขยายผลตามแนวทางพระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียง

ชุมชนบานผาดาน จังหวัด ลำพูน เสนอวา ควรใหสำนักงานพลังงานจังหวัดเขามาฝกอบรมทบทวนพื้นฐานความรู

ในดานเทคโนโลยีและการบริหารจัดการความยั่งยืนกิจการไฟฟาชุมชน 

4) โครงการสงเสริมโซลาโฮมชุมชน บานเกาะบูโหลนดอน เสนอสำนักงานพลังงานจังหวัดสตูลเปนพี่เลี้ยง 

5) โครงการตนแบบวิสาหกิจไฟฟาเพ่ือสังคม จังหวัด เชียงใหม ยังไมเสนอ 
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บทที่ 5  

สังเคราะหรูปแบบการจัดการพลังงานอยางยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟาเขาไมถึง 

 
จากบทที่ 4 ไดทำการวิเคราะหผลการสัมภาษณเนนแบบกลุม (Focus Group Interviews) เพ่ือถอด

บทเรียนรูปแบบการจัดการพลังงานที่ย่ังยืน เปนคำถามปลายเปด 7 ขอ ประกอบดวย 
1) บริบทเชิงพ้ืนที่ สภาพทั่วไปของพ้ืนที่ สภาพปญหา 
2) แนวคิดในการจัดการพลังงานอยางย่ังยืนที่ดำเนินการอยู 
3) ความสำเร็จที่เกิดขึ้น รูปแบบการจัดการพลังงานในชุมชน ณ ปจจุบัน  
4) ขอเสนอแนะเพื่อพัฒนาการจัดการในอนาคต 
5) ขอเสนอแนะแนวทางการขยายผลเชิงพ้ืนที่รวมกับภาคีการพัฒนาอื่นๆ เชน หนวยงานภาครัฐ สำนักงาน

พลังงานจังหวัด ภาคเอกชน หรืออ่ืนๆ 
6) ขอเสนอแนะตัวชี้วัดความสำเร็จในการจัดการพลังงานในพื้นที่หางไกลในมิติอ่ืน เชน มิติเทคโนโลยี มิติ

ความเหลื่อมล้ำ มิติความคุมคา 
7) หนวยงานที่เห็นควรใหรวมเปนคณะทำงานยอยของแตละพื้นที่ 
ในบททนี้จะเปนการนำขอมูลที ่ไดมาสังเคราะหเปนรายงานรูปแบบการจัดการพลังงานอยางยั ่งยืน 

ในพื้นที่ไฟฟาเขาไมถึง โดยคณะผูศึกษาทำการสังเคราะหตามประเด็นหลักที่ไดรับจากมติที่ประชุมคณะทำงาน
เครือขายความรวมมือเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟาเขาไมถึง เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 
2565 ผลการวิเคราะหในบทที่ 4 ทำใหเห็นวา ประเด็นสำคัญที่อธิบายถึง “การจัดการพลังงานอยางยั่งยืน”จาก
กลุมตัวอยางท้ัง 5 รูปแบบ ดังแสดงในตารางนี้ 
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 ผลการสังเคราะหรูปแบบการจัดการพลังงานอยางย่ังยืนในพ้ืนที่ไฟฟาเขาไมถึง อธิบายจากตารางจะเห็นถึง
ความสัมพันธของประเด็นหลักของรูปแบบการจัดการพลังงานในพื้นที่ไฟฟาเขาไมถึง ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้เนนที่
พลังงานไฟฟาตามความสำคัญของปญหาเชิงพ้ืนที่ทั้ง 5 รูปแบบ ที่ไดรับผลกระทบมากที่สุด  

ในการพิจารณาเลือกวิธีการจัดการที่เหมาะสมควรเริ่มตนจากการพิจาณราเรื่องพื้นที่วาชุมชนตั้งอยูในพื้นที่
ใดเนื่องจากมีความสำคัญตอการที่จะพิจารณาวิธีการดำเนินการในขั ้นตอนตอไป หากเปนพื้นที่ที่ไมสามารถ
ดำเนินการหรืออยู อาศัยไดจะเปนตัวบงชี ้แรกถึงความผิดปกติของการเขาอาศัยของครัวเรือนเปนประเด็น
ละเอียดออนตอชุมชนนั้นๆซึ่งตองมีการตรวจสอบโดยหนวยงานที่เก่ียวของตอไป 

เมื่อทราบถึงการครอบครอง ดูแลพ้ืนที่แลว ควรมีการดำเนินการรวมระหวางหนวยงานหรือ องคกรผูพัฒนา
โครงการ กับหนวยงานผูดูแลพ้ืนที่ถึงกฎหมายที่เก่ียวของ และกรอบของการอนุญาตใหดำเนินการ  

จากนั้นจึงจะเขาสูกระบวนการในการศึกษาความตองการและความเหมาะสมของระบบที่จะทำการติดตั้ง 
จากการศึกษาทั้ง 5 รูปแบบพบวา ในการออกแบบระบบแหลงทุน หรือเงินลงทุนในการดำเนินการสิ่งที่ชุมชนควร
พิจารณาตั้งแตตนวาระบบมีความเหมาะสมกับชุมชนและการออกแบบเผื่อสำหรับการขยายตัวของชุมชนใน
อนาคต  

จากการศึกษาทั้ง 5 รูปแบบ พบวาระบบที่เหมาะสมในพ้ืนที่โดยรวมมี 2 ระบบคือ ระบบ Micro Grid และ 
ระบบโซลาโฮมครัวเรือน SHS แตในรายละเอียดของทั้ง 2 ระบบ มีขอพิจารณาที่แตกตางออกไป เชน การเลือกใช
อุปกรณเพ่ิมเติมเพ่ือการบันทึกคาไฟฟา เชน Smart Meter หรือ Meter จานหมุน ซึ่งจะมีผลตอการบริหารจัดการ
เพ่ือนำไปสูความยั่งยืนภายในชุมชน เปนตน 
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ระบบการจายเงิน มีทั้งแบบใชคนเดินเก็บ และผานการออกรหัสเติมเงินแบบ Pre-paid จายเงินตามปริมาณ
หนวยไฟฟาที่ตองการซื้อเพื่อแลกกับรหัสเปดใชงานและระบบจะตัดเมื่อหนวยไฟฟาที่เติมถูกใชจนหมด หรือใน
ลักษณะที่แตกตางออกไปของ เกาะบุโหลนดอน มีการเก็บเงินแบบผอนชำระคาระบบผานการเติมเงินรายเดือน
เปน Pre-paid หรือเรียกอีกชื่อวา Pay-As-You-Go อีกลักษณะหนึ่ง ซึ่งจะสอดคลองกับเงื่อนไขของการเปน
เจาของระบบเมื่อสิ้นสุดระยะเวลาโครงการ วิธีการนี้ระบบจะเปนสิทธิ์ขาดของครัวเรือนที่ทำการผอนชำระ ซึ่งการ
เลือกใชระบบและวิธีการเก็บขอมูลหนวยคาไฟฟาและระบบการเก็บเงินขึ้นกับความเหมาะสมของแตละพื้นที่ 

ขอพิจารณาประการสำคัญคือ การบริหารจัดการของชุมชน จากทั้ง 5 รูปแบบพบวา เปนการบริหารจัดการ
โดยกลุมผูใชระบบไฟฟาในชุมชน หรือเครือขายชุมชน เชน  

 บริหารจัดการโดยกลุมผูใชระบบไฟฟาในชุมชน; ESCO เกาะจิก เปนนิติบุคคลโดยมีเอกชนรวมลงทุน 
ในการปรับปรุงระบบ มีการทำสัญญาซื้อขายไฟฟาในระยะยาว โดยกรรมการชุมชนจะเก็บเงินคาไฟฟาสงใหเอกชน
จรครบสัญญาที่ตกลงกัน จากนั้นจะตอสัญญา หรือชุมชนอยากจะเปนผูบริหารจัดการดวยตนเองก็สามารถทำได 

 บริหารจัดการโดยกลุมผูใชระบบไฟฟาในชุมชน ผานองคประกอบ คือ 1.รวมกลุมกันของสมาชิก 2.ตั้ง
คณะกรรมการ 3. จัดทำกฎระเบียบ 4. กิจกรรมบริการพลังงานภายในชุมชน 5.จัดตั้งกองทุนหมุนเวียนพลังงาน 

 บริหารจัดการโดยชุมชน ในรูปแบบองคกรนิติบุคคลภายใต พรบ.สงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม 2562  
ชื่อ “วิสาหกิจไฟฟาเพ่ือสังคมบานดอยแกว” 

 บริหารจัดการผานเครือขายผูแทนแตละหมูบาน 

 บริหารจัดการโดยกลุมผูใชระบบไฟฟาในชุมชน : กลุมพลังงานทดแทนและการออมเพื่อความยั่งยืนซึ่ง
การบริหารจัดการจะเปนตัวกำหนดวิธีการจัดการของกลุมทั้งการเลือกระบบไฟฟาที่เหมาะสม ทั้งระบบการเก็บ
ขอมูลหนวยคาไฟฟา ระบบการจายเงิน และการจัดเก็บเงิน รวมถึงในการดูแลระบบจาก 5 ระบบพบวาทั้ง 5ระบบ 
เปนการดูแลโดยชุมชนเปนหลักและอาจจะมีหนวยงานหรือองคกรเปนพี่เลี้ยงคำปรึกษาในเรื่องทางเทคนิคมี 1 
ชุมชนที่มกีารผลักดันเขาสูแผนพัฒนาชุมชนทองถ่ินใหตั้งงบประมาณในการซอมบำรุง คือกรณีชุมชนบานผาดาน 

โดยสรุป การสังเคราะหรูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟาเขาไมถึงจากการศึกษาในครั้งนี้ 
พบวา มีประเด็นสำคัญที่ควรพิจารณากอนดำเนินการไมวาจะเปนพื้นที่ใดก็ตามคือ  

1. ลักษณะพื้นที่/หนวยงานดูแลพื้นที่  

2. การกระจายตัวของครวัเรือน  

3. เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการผลิตไฟฟา หรือการเก็บเงิน  

4. แหลงงบประมาณ 

5. รูปแบบบริหารจัดการ  

6. ระบบการเก็บเงิน  

7. การดูแลระบบ 

 ชุมชนหรือผูพัฒนาโครงการควรตอบคำถามเบื้องตนทั ้ง 5 ประเด็นนี ้ใหไดกอนเริ ่มดำเนินการ ซึ ่งใน 
การบริหารจัดการจริงในแตละพื้นที่ ควรตองมีการพิจารณาปรับใหเหมาะสมกับบริบทของแตละเชิงพ้ืนที่ ไมมีสูตร
สำเร็จ และในการดำเนินการไมควรขามขั้นตอนเพ่ือปองกันการเกิดปญหาการบริหารจัดการในอนาคต  
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4P ��僀�����ą�㼀�ó

5P ąċ�����ą䁢��ąî�᐀Ý�ą (ą���Ý�ąĊÝĞ�Ċ�䁢î�Ý�ą᐀ċ�僀ą���)

��㼀�î�ą���ċᦙó��î�ć̐ą�Ý�ą̐#ą䁢��̐䁡���㼀Ċ�����䁢ᦙîï��� 5 �ą�Ċ᐀Ğîîì���ᦙĆ᐀ᦙÝ��îĊą䁢Č㼀᐀䁡�Ċî䁢îÝ�ą �價Č��îÝ�ą

�ą䁢��ąî�᐀Ý�ąîą䁢��î�䁢�僀�ó��îïìČ ̐#ą䁢ᦙ��㼀ìÝ�ąó䁢î�ąó��ą����ᦙĊ�㼀���㼀Ý���ą䁢�ï꜀���䁢�僀�Ċ�䁢�ó��îïìČ Ć㼀�㼀ì�ċ䁢ą

�䁡�ĊąĞî䁢�䁝䁢�# �僀��îÝ�ą᐀䁡�Ċî䁢îÝ�ąĆ㼀�̐#ą ᦙ꜀�㼀 �꜀�î䁢�îĊó�Č�����Ý�îÝ�ąĊÝ䁢᐀�ï���Ý�ą�ą䁢��ąî�᐀Ý�ą�î�î�̐䁢

6.2.�õ���嗨��嗀ऺ嗨�灰價ऺ價嗨

î�Ý�僀Ý�ą灰價Ý價�ąċ����Ý�ąî�᐀Ý�ąó僀����îïìČ䁝�Č�䁝�î�îó��îïìČĆ����Ċ ᦙ꜀�Ć㼀��價�ï��� 5 ąċ���� ć᐀䁝Ý�ą

�� 㼀 � � 價ó� � 僀 � Ċ ÝĞ � ᦙ꜀ � 㼀ċ 僀 Ċ ó�Č � #䁢 Ċ ̐ ą � � �� �� � Ċ ̐ ą � � �� ᦙ꜀ � ̐ᦙ î ó � �䁡 � �̐ � ó � #� � Ć 㼀� 㼀ì ąċ � � ��

ïìČ䁢�䁝䁢�#�îÝ�ąî�᐀Ý�ą�䁢�㼀ì�î#ï���îÝ�ąó䁢î�ąó�Ċó�Č�î䁡�Ć��ą����ᦙ��ᦙĊ�㼀���㼀Ý��ó��îïìČ �̐�

1P Ý�ąï䁡�̐#�㼀Ċ꜀ᦙ��î僀�Ý價ó�ó��îïìČ��î�#䁝��î᐀ċ�僀ó��îïìČ Ċ�Ěî�䁢Č��䁡�̐���ą�Ý�ą�ąÝ꜀��Ý�ą᐀䁡�Ċî䁢îÝ�ą

ÝąóìïìČó��îïìČî��î�䁝ċ��îĊ꜀䁢��ï䁝�î î���㼀�ą�䁢�᐀䁢�#Ċ僀��ÝĊï̐ćîć僀䁝ìïìČ䁢ᦙ���ïÝĊ�� ó�᐀��䁝Ć���ÝĆ�Ć᐀ᦙĊ僀䁝 �僀�

ó䁢î�ąó�Ċ僀��ÝĊï̐ćîć僀䁝ì��ČîïìČĊ�㼀���㼀Ý#��

�P Ý�ąó䁢î�ąó�Ċą�Č��Ý�ąÝą�î�䁝䁢�#꜀��̐ą�#Ċą��î î�Ċ�Ěî䁢�#��#䁝�îÝ�ąó䁢î�ąó���Ý���ą���ïìČ

Ċ�㼀���㼀Ċó�Č���ᦙĊÝ䁢᐀Ý�ą�ą䁢��ąî�᐀Ý�ąïìČ㼀ì�ą��䁢ïî䁢��ó

P࢟ Ý�ąĊ僀��ÝĊï̐ćîć僀䁝ìïìČĊ�㼀���㼀�îÝ�ą�僀䁢䁢Ć���� ��Ý���ą���ïìČĊ�㼀���㼀Ċ�Ěî��#�î�䁡�̐�� ą#㼀�價�

Ý�ąó䁢î�ąó�Ċï̐ćîć僀䁝ìïìČ��#䁝Ċó䁢Č㼀�ą��䁢ïî䁢��ó�îÝ�ą�ą䁢��ąî�᐀Ý�ąĊ��î Ý�ą䁢䁢᐀㼀䁢Ċ䁢�ą���� �㼀�ą�ï㼀䁢Ċ䁢�ą�î�

��#䁝�䁡�î#䁝̐#�㼀��᐀#Ý�îÝ�ąî᐀î䁡�î#î�î�#䁝Ć���� �價Č�ÝąóìïìČĊ�Ěî ̐îî᐀᐀ᦙ#䁝㼀����îî�㼀ìÝ�ą�䁢᐀ó僀�᐀

(Human Error) �ą��ą#㼀�價�ÝąóìÝ�ą꜀�᐀#䁢î�䁝�îÝ�ą�䁡�ą� �̐��ą䁢��ąĆ����ïìČą����㼀�ą�ï㼀䁢Ċ䁢�ą���#䁝僀᐀�ï���

Ċą�Č��᐀�僀ó䁢î䁢î �ą��Ý�ą��僀��㼀�僀�#䁝îîï䁡���ᦙÝą�ï�䁢��Ý�ąĊÝĞ�ą�䁝Ć᐀ᦙ꜀��Ý僀��㼀�ċᦙ��ᦙĆ� ĊÝ䁢᐀Ýąóì䁢䁢᐀�îì�̐��Ć����

Ý�ą��ᦙ�㼀�ą�䁢㼀䁢Ċ䁢�ą�î價�Ċ�ĚîÝ�ą#��ą���Ċó�Č�����Ý�î�ï���᐀��Ý僀��# Ċ�Ěî䁢ᦙî

4P ��僀� ����ą�㼀�ó�僀�ąċ�����ą䁢��ąî�᐀Ý�ą ��僀� ����ą�㼀�ó�䁡�̐���î��#��ąÝ꜀��

Ý�ą᐀䁡�Ċî䁢îÝ�ąĊó�Č�䁢���䁢ᦙîÝąó�ïìČ��㼀�îî�ó��î�Ċ�ĚîÝ䁢îÝ�ą꜀��䁢îĊ�� �䁢�ÝąóìïìČ��㼀�ą�ą�᐀㼀ï�îĆ᐀ᦙ�î��㼀�î

Ċą�Č��îì���îĆ㼀�Ċ�Ěî�ï����䁡� �̐� �䁢��îÝ�ą�ą䁢��ąî�᐀Ý�ąÝ僀��㼀ì̐#�㼀�䁡�̐��㼀�Ý�僀��Ý�ą���㼀��ą��� î�Ċ�Ěî

Ċą�Č���ì�꜀�᐀�價�̐#�㼀䁝�Č�䁝�î꜀��Ý䁢îÝ�ą��㼀�î î�ÝĊ᐀䁢㼀ą���Ý�ą��ᦙĊ�僀��㼀�ÝĆ㼀���ᦙ̐#�㼀�䁡�̐��Ý��Ý�ą�ą䁢��ąî�᐀Ý�ą

ć᐀䁝��㼀�î�ą���ċᦙ��ᦙ��îą��� �䁢�î�ÝÝ�ą灰價Ý價�ï��� 5 ąċ����ó�#��Ý�ąÝ䁡��î᐀ąċ����Ý�ą�ą䁢��ąî�᐀Ý�ąĆ#ᦙ
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䁢����䁢�Ċą䁢Č㼀䁢ᦙî �ąᦙ��Ý�ą㼀ì��#îą�#㼀꜀���ą����î�î��㼀�î�îÝ�ą�ą䁢��ąî�᐀Ý�ąÝ䁢îÝ�ą꜀��Ý僀��㼀 Ć㼀����Ċ�ĚîĊóì䁝�

Ý䁢îÝąą㼀ïìČą�Ē�ą���ċᦙ�î���㼀��ą��� Micro grid �ą�� SHS ��ᦙ�僀ᦙ#î�ÝĆ� �僀��î�Ý��᐀ć̐ą�Ý�ąĊ㼀�Č�ĊÝ䁢᐀�ï���

Ý�ą��ᦙ��îĆ㼀�㼀ìą���ą��ą���îÝ�ą�ą䁢��ąî�᐀Ý�ą�îÝ�ą���㼀�䁡�ą�� ą#㼀Ć��價�Ý�ą�ąᦙ��Ý�ą㼀ì��#îą�#㼀꜀��Ý僀��㼀�î

Ý�ą�ą䁢��ąî�᐀Ý�ąą�䁝Ć᐀ᦙïìČĊÝ䁢᐀î�ÝÝ䁢îÝ�ą�ą䁢Ý�ąą���Ć����̐ą�#Ċą��î��䁝�î��㼀�î᐀ᦙ#䁝

5P ą���Ý�ąĊÝĞ�Ċ�䁢î Ý�ą᐀ċ�僀ą��� ï�� � � Ċą�Č��Ċ�Ěî��#�î�䁡� �̐��ìÝ�ą�Ý�ą�î價Č ��價Č �ï�Č # Ć�

̐#�㼀��#䁝Ċ�僀��ó��îïìČĆ����Ċ꜀ᦙ�Ć㼀��價� �ą��ó��îïìČ����ĆÝ僀㼀�Ýó�#��Ċ�Ěî̐#�㼀��#䁝Ċ�僀��Ċ�䁢����̐㼀��Ċ̐ą����

î�ÝÝ�ą灰價Ý價�ó�#�� Ý�ą��#䁝Ċ�僀��僀�Ý價ó�᐀��Ý僀��#㼀�Ý�ąᦙ��Ć����îą�䁝�䁝�# �僀�����㼀��ą����ą��Ċ㼀�Č�ĊÝ䁢᐀

�ï���ą����䁡�ą�᐀�僀ᦙ#�ą����î�ą����㼀�î�ċᦙą��㼀��Ć㼀�㼀ì̐#�㼀ąċᦙ�îÝ�ą᐀ċ�僀ą���᐀ᦙ#䁝䁢îĊ�� �僀��ċᦙą��Ċ�㼀����

㼀����î�僀ᦙ#Ć㼀�㼀ìÝ�ą᐀ċ�僀䁢�㼀������ą�Ý�îą��� ï䁡���ᦙĊÝ䁢᐀Ý�ąï䁢��ąᦙ��꜀��ą���

î�ÝĊ�䁢��僀꜀ᦙ��䁢ᦙî î價�Ċ�ĞîĆ᐀ᦙ#��ąċ����Ý�ąî�᐀Ý�ąó僀����îïìČ䁝�Č �䁝�î�îó��îïìČ Ć����Ċ꜀ᦙ�Ć㼀��價�î��î

�ċᦙ㼀ì��#îĆ᐀ᦙ��#îĊ�ì䁝�îą���î��îČ䁢ᦙ��Ċ꜀ᦙ�㼀�㼀ì��#îą�#㼀�îÝ�ą#����î �ą䁢��ąî�᐀Ý�ą䁢����䁢�䁢ᦙî�僀�ą�#㼀ą��ąċᦙ꜀ᦙ�㼀ċ僀

Ċó�Č�#����îÝ�ąî�᐀Ý�ąïìČĊ�㼀���㼀Ý��Ý僀��㼀�ą����㼀�î䁢�㼀�䁢��ą䁢�ï꜀����㼀�î

6.3. �ñ�ú�Ē�ćĒ÷

�î�î#̐䁡���㼀Ċó�Č�Ý�ą��㼀��價ó��ċᦙî䁡�Ċ̐ą��꜀��䁝��㼀�î㼀ì꜀ᦙ�̐䁡���㼀ïìČ��ᦙ��㼀�î��᐀�̐#�㼀̐䁢᐀Ċ�Ğî�僀�

ᦙ꜀�Ċ�î��î��îÝ�ą�ą䁢��ąî�᐀Ý�ą ć᐀䁝�ą����ą��䁡� �̐�᐀��îì�

6.3.1 ćĒ�Ē�î�Ēऺ嗨�Ğ�îऺ嗨�ć嗀���嗨Ē���嗨���‹���Ē

�î# 䁢̐᐀�îÝ�ąî�᐀Ý�ąó僀����î�䁝���䁝�Č�䁝�îïìČ᐀䁡�Ċî䁢îÝ�ą��ᦙ̐#�㼀�䁡� �̐�Ý�� � Ċą�Č�� �̐� ą���Ý�ą

î�᐀Ý�ąó僀����îïìČ䁝�Č�䁝�îą�#㼀Ý��ą���Ý�ąî�᐀Ý�ą̐î�Ý僀��㼀Ċó�Č�̐#�㼀䁝�Č�䁝�î �ą�� Ý�ąî�᐀Ý�ąĊï̐ćîć僀䁝ì Ý�� ą���

Ý�ąî�᐀Ý�ą꜀����㼀�î �î�䁢�僀�ąċ����㼀ì�î# 䁢̐᐀�îÝ�ąî�᐀Ý�ąó僀����î�䁝���䁝�Č�䁝�î ᐀��îì�

(1) ć̐ą�Ý�ąĆ����ó僀����îï᐀�ïî�����㼀���î�ᦙ�îĊÝ��î䁢ÝîPî�îï��ąì �î#̐䁢᐀�î

Ý�ąî�᐀Ý�ąó僀����î�䁝���䁝�Č�䁝�î꜀��ć̐ą�Ý�ą �̐� Ý�ą㼀ìï䁡���ᦙ��㼀�î㼀ì���î�Ċ�Ěîî䁢䁢䁢��̐̐僀Ċó�Č���ᦙ��㼀�ą�᐀䁡�Ċî䁢î

î�ąÝąą㼀�僀�������îÝ�ą僀�ï�îą�#㼀Ý��Ċ�Ý�îĆ᐀ᦙ Ċó�Č�ïìČ��㼀�î��㼀�ą��ą䁢��ąî�᐀Ý�ąî�ąÝ䁢îćą�Ć����ć᐀䁝��㼀�î

Ċ�� Ý�ąą�#㼀ï�îÝ��Ċ�Ý�îï䁡���ᦙ��㼀�î㼀ì���ó̐僀���㼀ì���ą�㼀�ó�îÝ�ą᐀䁡�Ċî䁢îÝ�ąć᐀䁝��ᦙï�îî�Ýïą�ó䁝��䁢îî�Ý

ą���Ć����ïìČ㼀ì�䁝ċ�Ċ᐀䁢㼀�îÝ�ąą�#㼀ï�î ï䁡���ᦙ��㼀�îĆ᐀ᦙą���Ć����ïìČ㼀ì�ą��䁢ïî䁢��ó �îą�̐�ïìČĊ�㼀���㼀�僀�䁝��

��㼀�ą�᐀ċ�僀Ý䁢îÝ�ąî�ąÝ䁢îćą�Ć����ć᐀䁝��㼀�îĆ᐀ᦙ᐀ᦙ#䁝̐î�î��㼀�îĊ��

(�) Ċ̐ą�� �꜀�䁝ą#㼀�î䁢�㼀ą�䁝ó���ᦙ�î���Ċ᐀Ğ� îPĊó�ą��ąì 㼀ìÝ�ąî�᐀Ý�ąó僀����îïìČ䁝��䁝�î䁢�㼀�î#

óą�ą��᐀䁡�ą䁢 �Ċ灰ą價ĒÝ䁢îó�Ċóì䁝�� �僀��î# 䁢̐᐀��꜀ ࢟ �꜀�î ��꜀���䁝��ᦙîᦙ�䁝 ��꜀Ċ㼀�Č��ąᦙ�� ��꜀Ċ㼀�Č���ᦙ î�Ýî�Ýî��î

̐#�㼀䁝�Č�䁝�î䁝��䁢ᦙ�� 䁡̐�î價��價�Ý�ą㼀ì��#îą�#㼀꜀���ą����î�î��îó��î� �ċ㼀䁢�ï���ïᦙ���䁢ČîÝ��Ý�ą᐀䁡�ą��ìó�䁝ċ��î

ą���î䁢Ċ#灰 �僀�îć䁝��䁝�僀�䁝�ïî灰��䁢ą�Ý�ąó��î�꜀��ą�Ē�ą�Ý��Ý�î᐀ᦙ#䁝 ��#�î�䁡� �̐�꜀��̐#�㼀䁝�Č�䁝�î̐��

Ý�ą㼀ì��#îą�#㼀 �僀�îąą㼀㼀��䁢��僀
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(࢟) ć̐ą�Ý�ąó��î�̐�ó��ó�ì#䁢䁢��㼀�îï�ąÝ�î᐀�ą꜀䁝�䁝�僀䁢�㼀�î#ï��óą�ą��᐀䁡�ą䁢Ċ灰ą價ĒÝ䁢î

ó�Ċóì䁝���㼀�î�ᦙ�î��᐀��î îP僀䁡�óċî �î#̐䁢᐀�îÝ�ąî�᐀Ý�ąó僀����î�䁝���䁝�Č�䁝�î̐��Ý�ąî�᐀ï䁡�ć̐ą�Ý�ąĊó�Č�ó��î�

�̐ó��ó�ì#䁢䁢��㼀�î�î�䁢Čîï�ąÝ�î᐀�ą䁢�㼀�î#óą�ą��᐀䁡�ą䁢Ċ灰ą價ĒÝ䁢îó�Ċóì䁝���㼀�î ć᐀䁝��㼀�î�îĒ�îî�ïìČĊ�Ěî

�ċᦙ��ᦙĆ���� (User) 䁢ᦙ��㼀ì��#îą�#㼀�ą���ó䁢î�ąó�Ý�ą᐀䁡�Ċî䁢î��î �僀�Ý�ą䁢���ą�̐�䁢���î�#䁝 Ý�ąĊÝĞ�̐��Ć�����僀�

Ý�ą�ą䁢Ý�ą

(4) ć̐ą�Ý�ą���Ċ�ą䁢㼀ć�僀��ć�㼀��㼀�î �ᦙ�îĊÝ����ć�僀î᐀�î îP�䁢ċ僀�î# 䁢̐᐀�îÝ�ąî�᐀Ý�ąó僀����î

�䁝���䁝�Č�䁝�î ̐��Ý�ą�ąᦙ��ą���Ý�ą�ą䁢��ąî�᐀Ý�ąć̐ą�Ý�ą���îÝą��#îÝ�ą㼀ì��#îą�#㼀꜀����̐�ą����îĊó�Č���ᦙ

ĊÝ䁢᐀̐#�㼀䁝�Č�䁝�î ć᐀䁝��㼀�îĊ�ĚîĊîᦙ�꜀��Ý䁢îÝ�ąĆ���� 㼀ìÝ�ą䁢���̐ó�Ýąą㼀Ý�ą�價Č�Ċ�Ěî䁢�#�ïîî�ÝÝ僀��㼀�ċᦙ��ᦙ��î

ą����îÝ�ą�ą䁢��ąî�᐀Ý�ąĊÝĞ� �̐��ą䁢Ý�ąą�䁝Ċ᐀��î Ċ䁢䁢㼀Ċ�䁢î�îą��� ó��î�������㼀�îĊó�Č��䁡�î#䁝̐#�㼀��᐀#Ý

�Ýᦙ�ï���Ċ�����䁢ᦙî �僀��ą���î��îÝ��ïì㼀óìČĊ僀ì�䁝��ą��ïì㼀�ċᦙó��î�ć̐ą�Ý�ą Ċó�Č��ą���îÝ��ćó���î�ċᦙ�僀䁢䁢

ć᐀䁝䁢ą�

(5) ć̐ą�Ý�ą䁢ᦙî���#䁢���Ý䁢îĆ����Ċó�Č����̐㼀 îPĊ�ì䁝���㼀� �î#̐䁢᐀�îÝ�ąî�᐀Ý�ąó僀����î�䁝���

䁝�Č�䁝�î̐�� Ý�ąó��î�ć᐀䁝̐䁡�î價� Innovation Square Meter �ą��Ý�ą��Ý���ć̐�Ý�ąą#㼀�價�ą���Ý�ą�ą䁢Ý�ą

Ć����ïìČĊ�㼀���㼀Ý�����óó��îïìČ Ċó�Č���ᦙĊÝ䁢᐀ó僀����îïìČ�ąᦙ��Ċ��Ć᐀ᦙ��ᦙ�䁝���̐�ᦙ㼀̐�� �ąᦙ���ąą̐� �僀���ᦙĊï̐ćîć僀䁝ì

�䁝���ąċᦙĊï��ï�î ��#�î�䁡�̐��꜀��̐#�㼀䁝�Č�䁝�î̐�� Ý�ąïìČ��㼀�îĊ�ĚîĊîᦙ�꜀��Ý䁢îÝ�ą �僀���㼀�ą�㼀ìÝ䁢îÝąą㼀䁢��䁝�᐀

BCG

6.3.2 �ñ�ú�Ē�ćĒ÷úć�‹�ć��Ē嗨ऺ嗨�Ğ�îऺ嗨��Ē�Ē嗨Ē�

ᦙ꜀�Ċ�î��î�����Ċ�Ěî � ��#î̐�� ᦙ꜀�Ċ�î��î�䁢����䁝�î��㼀�î �僀� ᦙ꜀�Ċ�î��î�䁢����䁝î�Ý

��㼀�î

6P࢟P�P1 ᦙ꜀�Ċ�î��î�ĊÝìČ䁝#Ý����䁝�î��㼀�î

1) ��㼀�î̐#ą��ᦙĊÝì䁝ą䁢䁢Ý��㼀�䁝 Ċ̐�ąóÝ��㼀�䁝̐䁡�î價��價��ą�ć䁝�î���#îą#㼀 ąċᦙî�ÝĊ��Č����

�����ïî̐䁡�î價��價�Ý�ą��ᦙ�ą�ć䁝�î�ó��îïìČï䁡�Ý䁢î Ċąì䁝îąċᦙïìČî�ó價�䁢�#Ċ�� ó價Č�Ý�îĊ���î��㼀�î ąċᦙó��îïìČ �ċ㼀䁢�ą�Ċï灰 ïìČ䁢���

��㼀�î ąċᦙ̐#�㼀䁢ᦙ��Ý�ą ąċᦙĊï̐ćîć僀䁝ìïìČĊ�㼀���㼀 (���Ċ᐀Ğ�)

�) ��㼀�î̐#ą㼀ìÝ�ą꜀䁝�䁝�僀㼀ìÝ䁢îÝąą㼀䁢��Ċî�Č�� Ċą�Č��Ý�ą��㼀 Ý�ą�ąᦙ���#��᐀䁢Ý�ą �價Č�

Ć᐀ᦙą���ą���î᐀�僀�îî�Ý��㼀�îïìČ�ą���̐#�㼀�䁡�ĊąĞî Ċ��î ÝąóìÝ�ą�ą䁢��ąî�᐀Ý�ąÝ��ï�î�#��᐀䁢Ý�ą��㼀�î�ᦙ�î

ĊÝ��î䁢Ý îPî�îï��ąì

(࢟ ó��î���㼀�î䁢îĊ����ᦙ��㼀�ą�Ċ�Ěî䁢ᦙî����îÝ�ą꜀䁝�䁝��îĆ�䁝��ó��îïìČĊÝ�� ᦙ꜀��Ċ̐ì䁝�

6P࢟P�P� ᦙ꜀�Ċ�î��î�ĊÝìČ䁝#Ý���î�#䁝��î��䁝î�Ý��㼀�î

1) ��̐�Ý�ą�ą䁢��ą��#î䁢䁡��僀̐#ą�ą��䁢�##�᐀̐#�㼀̐�ᦙ㼀 �̐�꜀��ć̐ą�Ý�ąïìČ᐀䁡�Ċî䁢î��î Ý�ą

僀�ï�îó��î��îó��îïìČ ï䁡��僀ᦙ#�僀Ċ�Ěî�䁝���Ćą
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�) ꜀�� î䁢�îÝ�ąï䁡 � ��î꜀�� ��̐�Ý�ą�ą䁢��ą�� #î䁢䁡 ��僀䁢ᦙ��ï䁡 ���î僀�#��îᦙ �

�價Č�㼀�î�Ý��㼀�îĊą�Č��ïìČĆ㼀��䁝ċ��î��îï䁡�ï�îïìĆ㼀�Ć᐀ᦙ 䁝ÝĊ#ᦙîĊą�Č��Ċą��᐀�#î

(࢟ ̐#ąî�᐀Ý�ą灰價Ý價�᐀ċ��î��㼀�îïìČ�ą���̐#�㼀�䁡�ĊąĞî

4) Ý�ą᐀䁡�Ċî䁢îÝ�ą̐#ą㼀ìóìČĊ僀ì�䁝�î�Ý��̐�ą������̐㼀�ą����㼀�îïìČ�ą���̐#�㼀�䁡�ĊąĞîî�

��#䁝��ᦙĊÝ䁢᐀̐#�㼀Ć#ᦙ#���î䁢����#�ᦙ�î�îÝ�ąï䁡���î Ċ��î ć̐ą�Ý�ąîì�Ċ�䁢��ċᦙ�����ᦙ�îĊÝ��î䁢Ý îPî�îï��ąì 㼀�ą�#㼀

Ċ�ĚîóìČĊ僀ì�䁝��îÝ�ą ��ᦙ 䁡̐��ą價Ý價� �僀ÝĊ�僀ìČ䁝î�ą���Ý�ąó�ĊÝìČ䁝#Ý��Ý�ąî�᐀䁢���Ý僀��㼀 Ý�ą᐀䁡�Ċî䁢îÝ䁢îÝ�ąĆ�����î

��㼀�î �僀�Ý�ą꜀䁝�䁝�僀Ý��ï�î�㼀�îĊ#ì䁝îó僀����î�ċ�Ý䁢îÝąą㼀Ý僀��㼀��㼀ïą�ó䁝��#��᐀䁢Ý�ą̐ą�#�îą

5) Ý�ą䁢䁢᐀䁢���ą�����î�ąóċ�ć�̐᐀ᦙ�îó僀����îĆ���� ��㼀�ą�᐀䁡�Ċî䁢îÝ�ą꜀��î���䁢��ᦙ

�ą�ć䁝�î�ó��îïìČ�îĊ꜀䁢��#î�僀�̐�ᦙ㼀̐ą����䁢#����Ć᐀ᦙ ć᐀䁝��ᦙą�#㼀Ý�����îïìČą��Ý�ą ���îïìČ��î�ąó��ą�ć䁝�î�

ïìČ㼀ì�䁝ċ��僀ᦙ#ć᐀䁝Ć㼀�㼀ìÝ�ąÝ���ąᦙ��꜀價�î㼀���㼀� ��ï䁢 ćą�Ċąì䁝î 灰灰�P(Ý灰î) �î�㼀�䁝 #�᐀ ć���� �僀�᐀䁡�Ċî䁢îÝ�ą�ïÝĊ��

僀�Ý��䁝���Ć����ĊÜó���îĊ꜀䁢�ą䁢Ċ#óïìČ�䁝ċ���灰�䁝䁢�㼀ïìČĊ꜀䁢��#î�僀�̐�ᦙ㼀̐ą����䁢#�����î���䁢��ᦙ��㼀�î�僀ċÝ�ąᦙ��

Ċ�Ěî�䁝ċ���灰�䁝Ċï��î��î

6) Ý�ąó��î�灰�Ý䁝��ó��̐僀�Ýą Ý�ą�ą䁢��ąî�᐀Ý�ą�䁢Č��#᐀僀ᦙ�㼀��㼀�î �îó��îïìČ�ċ��î

ó��îïìČČ 㼀ì ᦙ꜀�î䁡�Ý�᐀ï��Ý��㼀�䁝䁢�㼀 óą�P��#î�僀�̐�ᦙ㼀̐ą����䁢#���� �56� ��㼀�ą�᐀䁡�Ċî䁢îÝ�ą��䁝�䁢ᦙ̐#�㼀

ą�#㼀㼀��꜀��Ċ꜀䁢��#î�僀�̐�ᦙ㼀̐ą����䁢#���� Ċó�Č� �꜀�Ċ̐僀�Č�î��ᦙ��㼀�îÝᦙ�#Ć��價�꜀ì᐀̐#�㼀��㼀�ą��îÝ�ąó價Č�ó�

ïą�ó䁝�ÝąĒ�î�ì#��óïìČ㼀ì�䁝ċ��îïᦙ���䁢Čî Ċ�Ěî䁢ᦙî

�) Ý�ą#����îÝ�ą�ą䁢��ąî�᐀Ý�ą �僀��ą䁢Ý�ąĆ������㼀�î�îó��îïìČ�ċ� î�䁢ᦙ��䁝價᐀

�僀�ÝÝ�ą㼀ì��#îą�#㼀꜀���㼀ċ��ᦙ�î �ą����㼀�î 㼀䁢���䁝價᐀�僀�ÝÝ�ą#䁢Ċ̐ą����̐#�㼀̐�ᦙ㼀 �̐�Ċ�䁢�Ċ灰ą價ĒÝ䁢îÝ�ą僀�ï�î �ą��

�î�#䁝��î̐#�㼀ą�#㼀㼀���價Č�Ċ�Ěî�ïîî�䁝�î���î�î��䁝î�ÝĊóì䁝��䁝���Ċ᐀ì䁝# Ċóą��Ý�ąÝ�ąó��î�ó��îïìČ�ċ�㼀ì꜀ᦙ�î䁡�Ý�᐀

㼀ì̐#�㼀Ċ�僀�Č�㼀僀�䁡� ï��Ċ灰ą價ĒÝ䁢î ���̐㼀 �䁢Č��#᐀僀ᦙ�㼀î�䁢ᦙ����灰�䁝�ċᦙ㼀ì��#îĆ᐀ᦙ��#îĊ�ì䁝꜀��̐î�î��㼀�îĊ�Ěî�僀�Ý

�䁡�̐�� ć᐀䁝Ý�ąĊ��᐀ć�Ý�� ��ᦙÝ��̐î�î��㼀�î Ć᐀ᦙ㼀ìć�Ý����᐀���Ý�價�̐#�㼀Ċ�ĚîĊîᦙ�꜀��Ý䁢îÝ�ąĊó�Č����̐㼀�䁝���

�ïᦙîą䁢� �價Č��㼀�䁝�價���㼀�îî�䁢ᦙ���僀䁢䁢Ċ�� ��ᦙĊ�� ���㼀�䁡�ą��Ċ�� �僀��ą䁢Ý�ąĆ����᐀ᦙ#䁝䁢îĊ�� ć᐀䁝᐀䁡�Ċî䁢îÝ�ą

��䁝�䁢ᦙÝ��㼀�䁝�僀�Ć㼀�꜀�᐀䁢��Ý��㼀�䁝ïìČĊÝìČ䁝#꜀ᦙ�� �ą����îó��îïìČ�ċ�Ć᐀ᦙą��Ý�ą�ÝᦙĆ꜀�ï����䁝���Ċï��Ċïì䁝㼀 ��ᦙ

�ì#䁢䁢�䁝ċ��î��㼀�î�䁝���㼀ì̐#�㼀��꜀䁝�Č�䁝�î �僀��î꜀ó�Ċ᐀ì䁝#Ý�î Ý�ąĆ������#î�ċ㼀䁢��̐(Ý��) ��㼀�ą�î䁡�Ć�Ċ�Ěî

䁢ᦙî���Ċó�Č�Ý�ą꜀䁝�䁝�僀�îÝ�ą᐀䁡�Ċî䁢î��î꜀䁝�䁝Ċ꜀䁢Ć�����îó��îïìČ Č 㼀ì꜀ᦙ�î䁡�Ý�᐀ï��Ý��㼀�䁝ïìČĊÝìČ䁝#꜀ᦙ��䁢�㼀

îć䁝��䁝 �僀���ąÝ䁢î꜀�� Ý��P䁢��Ć�

6.3.3 �ñ�ú�Ē�ćĒ÷ćĒ�㐠嗨�ऺ嗨���嗨��嗀ú䁠��ć��Ē㐠〶‹����ऺ��õ嗨Ē〶ऺ嗨�ć��Ē嗨��‹Ē�

1) ��㼀�î̐#ą��Č��㼀�ą���Ý�ąó� ó��î�ï�Ý價��îÝ�ą�ą䁢��ą�î��㼀�î꜀��䁢îĊ��Ý��î

䁢̐᐀꜀䁝�䁝�僀

�) ��㼀�îïìČî�꜀䁝�䁝�僀Ć��僀��䁡�ĊąĞî ̐#ąó䁢î�ąó�î�ÝÝ�ą᐀䁡�Ċî䁢îÝ�ą᐀ᦙ�î��ČîČ㼀��ᦙ��

Ċ��î Ý�ąî�᐀Ý�ąÝ��ï�î�㼀ċ��ᦙ�î Ý僀��㼀��㼀ïą�ó䁝��ą�� Ý�ąî�᐀Ý�ą�����㼀�î î�ï䁡���ᦙ㼀ì�ą���Ý�ąó� �僀����䁝䁢��
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Ý�ąî�᐀Ý�ą䁢îĊ�� �僀�Ý�ą꜀䁝�䁝�僀Ć��îĊ̐ą�� �꜀�䁝 ��㼀�îïìČ㼀ì僀�Ý價ó�Ċ��îîì�î�ó��î�Ć᐀ᦙ᐀ìÝ#��ïìČĆ㼀�Ċ̐䁝㼀ì

�ą���Ý�ąó�

(࢟ Ý�ąó��î�Ć㼀�̐#ą㼀ì�̐�Ċą�Č��ó僀����î ̐#ą̐ą��̐僀�㼀ïìČĊÝìČ䁝#꜀ᦙ��Ý��̐�ó��ó�ì#䁢䁢꜀��

�ą����î�îó��îïìČï�Ý㼀䁢䁢䁢 Ċ��î Ý�ąï䁡����ìó ��꜀��ó

4) �îÝ�ą꜀䁝�䁝�僀䁢ᦙ��ó䁢î�ąó�î�Ý̐#�㼀䁢ᦙ��Ý�ą꜀����㼀�îÝ��î �僀�᐀䁡�Ċî䁢îÝ�ąĊ�Ěî

꜀��î䁢�î Ýą�#îÝ�ąï䁡���î 僀�ó��îïìČ��ᦙ̐#�㼀ąċᦙ ̐#�㼀Ċ꜀ᦙ��îć̐ą�Ý�ą �僀� Ċï̐ćîć僀䁝ì Ý���î�#䁝��îĊîᦙ�꜀��ó��îïìČ

ą�#㼀Ý����㼀�î

5) Ý�ą᐀䁡�Ċî䁢î��î꜀䁝�䁝�僀̐#ąó䁢î�ąó��ċᦙĊÝìČ䁝#꜀ᦙ�� ࢟ Ý僀��㼀 �̐�

5P1) �ċᦙ��ᦙï�î ᐀ċ�僀���ą�㼀�ó�僀�îć䁝��䁝

5P�) Ċîᦙ�꜀��ó��îïìČ䁢�㼀Ý��㼀�䁝 ��î᐀䁡�Ċî䁢î��îĊ�䁢�ó��îïìČ ̐#ą����Ċ�Ěî 4 Ý僀��㼀

- ó��îïìČ����î�ą�Ý價� Ć᐀ᦙ�Ý� Ċ꜀䁢ó��îïìČ���Ć㼀ᦙ� �����#î(㼀�䁢ą�5�) Ċ꜀䁢��ï䁝�î������䁢䁢

(㼀�䁢ą�65) Ċ꜀䁢ą�Ý價�ó�îî����䁢#����(㼀�䁢ą�5�) �䁡�î�îÝ�ą�î���䁢꜀價�îÝ���î䁢�᐀ìÝą㼀

- ó��îïìČî䁢̐㼀�ąᦙ��䁢îĊ�� ̐�� ó��îïìČ�ÝᦙĆ꜀�ï���ć̐ą�Ý�ą꜀��ą�Ē �䁡�î�îÝ�ą�î���䁢

價꜀�îÝ���î䁢�᐀ìÝą㼀 ó�Pó㼀P

- ó��îïìČą��ó��᐀� ó��îïìČ���Ć㼀ᦙć�î��ᦙą��Ý�ą��ᦙ�ą�ć䁝�î� Ċ��î ćą�Ċąì䁝î ćą�ó䁝���僀

���Ċ�ą䁢㼀��꜀��ó䁢䁡��僀 灰�僀��ą���̐㼀 Ċ��î ��䁢ą᐀䁢䁢�� Ċ �꜀Č�î�䁢ą䁢îîą

- ó��îïìČ î P� P僀 P �î� �����䁡 �̐���䁡��ą��ïìČ�僀#� Ċ�Ěî�î�������᐀��䁢ïî䁢 �îÝ�ą

꜀���ᦙ�ą�ć䁝�î��ą��ą�#㼀Ý�î��ᦙïìČ᐀䁢î�îĊ꜀䁢ą��ó��᐀��ą��Ċ꜀䁢��î�ąó�ą�ć䁝�î� ��Ýć᐀䁝Ýą㼀ïìČ᐀䁢î Ċ�Ěî Ċ�Ý��ą

�䁢ïî䁢 ��᐀��î# Ċ꜀䁢ïìČ ᐀䁢 î꜀��ą� Ē ć᐀䁝��îî���ÝĊ�Ěî��僀� ���� ą#㼀Ý�î�僀�ą�����Č ��î� #䁝��î

ïìČ��ᦙ�ą�ć䁝�î�Ć#ᦙĆ᐀ᦙ

5P࢟) �ċᦙ᐀䁡�Ċî䁢îÝ�ą䁢�#îą䁢�� Developer Ċó�Č�ï䁡���îîą䁢��î��㼀�î Ý��Ċîᦙ��îᦙ�ïìČ

僀�ó��îïìČ

6.3.4 �ñ�ú�Ē�ćĒ÷���䁠〶���îĒ�嗨���嗨ú��Ğ�Ēऺ嗨�Ğ�îऺ嗨�ć嗀���嗨Ē�Ēć��Ē㐠〶‹Ý�嗨�îऺ嗀�Ē������‹Ē ú䁠�Ē

����ú㐠Ē뾀Ē뾀嗀�〶 ����Ē�嗨�úÝ嗀�‹��嗀��嗨 ����Ē�嗨�Ē�ñ�Ē�嗨

ó�#��䁢�#�ì�#�᐀̐#�㼀�䁡�ĊąĞî�îÝ�ąî�᐀Ý�ąó僀����î�îó��îïìČ����ĆÝ僀 î�᐀Ċ�Ěî ࢟ �ą�Ċ᐀Ğî �̐� Ý�ą

î�᐀Ý�ąĊ�䁢�ó��îïìČ ą�̐��î�#䁝Ć���� Ý�ą�ą䁢��ąî�᐀Ý�ą��䁝�îÝ僀��㼀 ᐀��îì�

6P࢟P4P1Ý�ąî�᐀Ý�ąĊ�䁢�ó��îïìČ

1) ̐#ą��ᦙ̐#�㼀�䁡� �̐�Ý��Ý�ąąċᦙî�Ýó��îïìČ ąċᦙ#����㼀�î䁢����䁝ċ��îó��îïìČ����᐀ ꜀��ą�Ē�ą��Ċ�Ý�î

�) Ċ̐�ąóÝ䁢䁢Ý�ą꜀���î�#䁝��î�ċᦙ᐀ċ�僀Ý��㼀�䁝ó��îïìČî��îČ Ċ��î Ċ꜀䁢��ï䁝�îï䁡�䁢�㼀ą�Ċ�ì䁝�

(࢟ ᐀䁡�Ċî䁢îć̐ą�Ý�ąć᐀䁝�䁝ċ��îó��îĒ�î꜀��Ý�ą�Ċ�ì䁝�ïìČĊÝìČ䁝# ᦙ꜀��Ý��僀�Ý價ó�ó��îïìČ�僀���䁢��䁢䁢��î

ą�#㼀Ý��Ċîᦙ��îᦙ�ïìČ�ċᦙą���䁢᐀���ó��î�î僀�Ý價ó���̐ìą�#㼀ó��î�
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6P࢟P4P� ą�̐� (ą�̐�䁢���î�#䁝 �僀�ą�̐�䁢ᦙîï�îą���)

1) ��Ý���ą���ïìČĊ�㼀���㼀Ý��̐#�㼀䁢ᦙ��Ý�ąą�̐�ïìČĊ�㼀���㼀

�) ó䁢î�ąó�Ċą�Č��ą�̐�ïìČĆ㼀��ó�îîĊÝ䁢îĆ�ć᐀䁝��ᦙĒ�îïą�ó䁝�Ýąïᦙ���䁢Čî㼀��僀䁢䁢Ċ�Ěîó僀����î䁢ᦙîï�î䁢Č䁡�

(࢟ ̐#ąĊÝĞ� �̐���ᦙî��䁝ïìČĊ�㼀���㼀 Ć㼀��ċÝ�Ć㼀��ó�îîĊÝ䁢îĆ� Ċó�Č�Ċ�Ěî���ą�㼀�ó�îÝ�ą���㼀�䁡�ą��ą���

4) �îÝ�ąÝ䁡��î᐀ą�̐� ̐#ąą���ï�̐#�㼀̐䁢᐀Ċ�Ğî�僀�䁢ᦙ��Ý�ą꜀����㼀�î 㼀ìÝ䁢䁢Ý�꜀����㼀�î

6.3.5 ऺ嗨����Ý嗨�Ğ�îऺ嗨�õ嗨��Ēऺ嗀���

1) ̐#ą���Ċ�ą䁢㼀��㼀�îĊ�ĚîĊîᦙ�꜀��Ý䁢îÝ�ąĆ���� �îąċ����ïìČ�僀�Ý�僀�䁝䁢�㼀̐#�㼀Ċ�㼀���㼀 Ċ��î

�ą䁢價�ï #䁢���Ý䁢î

�) ���Ċ�ą䁢㼀��ᦙ㼀ìÝ�ą�ąᦙ��ïì㼀�ą䁢��ąÝ䁢îÝ�ąĆ������㼀�î�ąᦙ��ïì㼀�ą䁢��ąÝ䁢îÝ�ąĆ������㼀�î

(࢟ ̐#ą���Ċ�ą䁢㼀��㼀�î�ąᦙ��ïì㼀�ą䁢��ąó僀����î��㼀�î ������㼀�î

4) Ć㼀�̐#ą�î���î�î�����ᦙĊ�僀�� ��ᦙ㼀���價�̐#�㼀̐�ᦙ㼀̐���îÝ�ą僀�ï�î���ć㼀Ċ᐀僀î�ąÝ䁢î

5) ̐#ą㼀ìÝ�ąî�᐀Ý�ąć᐀䁝��㼀�î��ᦙ㼀ì̐#�㼀Ċ�ĚîĊîᦙ�꜀��Ċ�ĚîÝ䁢îÝ�ą꜀����㼀�îïìČ䁢ᦙ��㼀ìÝ�ąĊÝĞ�Ċ�䁢îĊó�Č�

�ą䁢��ąî�᐀Ý�ą̐#�㼀䁝�Č�䁝�î

6.3.6 �ñ�ú�Ē�ćĒ÷ÝĒ����嗨Ē㐠〶‹úÝ�ĒĒ������ú��ĒĒ�÷㐠�嗨�嗨Ē�������ć��嗀÷ć��Ē㐠〶

ó�#��Ý�ąĊ�î��î�#䁝��îïìČą�#㼀��î�î�䁢�僀�ó��îïìČ �îĊ̐ą��꜀��䁝ïìČ㼀ì�ą���Ý�ąó�ï䁡���î㼀�Ý î�

Ċ�î��î#ï��Ý�ąï䁡���îą�#㼀Ý���î�#䁝��ČîČ ïìČ�僀�Ý�僀�䁝 ą����î�#䁝��îĆ᐀ᦙ��᐀Ċîî ᐀��îì�

1) ć̐ą�Ý�ąĆ����ó僀����îï᐀�ïî�����㼀���î�ᦙ�îĊÝ��î䁢Ý î���#�᐀î�îï��ąì Ċ�î� �䁡�î�Ý��î

ó僀����îî���#�᐀î�îï��ąì

�) Ċ̐ą�� �꜀�䁝ą#㼀�î䁢�㼀ą�䁝ó���ᦙ�î���Ċ᐀Ğ� îPĊó�ą��ąì Ċ�î�̐#ą㼀ì̐#�㼀ą�#㼀㼀��Ý��Ċ�Ý�îî䁢䁢

���� (CSR) (CSV) ą�Ē̐#ąĊ��᐀ć�Ý����ᦙĊ�Ý�îĊ꜀ᦙ�㼀�ą�#㼀��î㼀�Ý꜀價�îĊóą��Ċ�Ý�î㼀ì̐#�㼀Ċ�ìČ䁝#���㼀�ÝÝ#��

̐#ą�僀᐀僀Ğ�ÝĊą�Č�� ą�ĒÝ僀�#Ċą�Č���僀�ą�ć䁝�î� 䁢ᦙ��Ċ�Ěî�ċᦙ������ą�㼀�ó�僀�Ċ�Ěî�ċᦙą���䁢᐀���ć̐ą�Ý�ą�䁢�Ċóì䁝��ċᦙ

Ċ᐀ì䁝#ï䁡���ᦙĊ�ì䁝ć�Ý��ï䁡���îÝ��Ċ�Ý�îïìČĊÝ��Č

(࢟ ć̐ą�Ý�ą���Ċ�ą䁢㼀ć�僀��ć�㼀��㼀�î �ᦙ�îĊÝ���ċć�僀î᐀�î îP�䁢ċ僀 Ċ�î� �óîP�䁢ċ僀

î�ÝĊ����㼀�䁝Ý�ąó��î�ïìČ䁝�Č�䁝�îĊ����㼀�䁝ïìČ � 㼀ìĊ����ą��� �̐̐ą��̐僀�㼀 ࢟ �ą�Ċ᐀Ğî�僀�Ý �̐� Ý�ą

Ċ꜀ᦙ��價�ó僀����î (�P1) Ý�ąĊó䁢Č㼀��᐀��#îó僀����îï᐀�ïî (�P�) �僀�Ý�ą�ą���ą���ą��䁢ïî䁢��óÝ�ą��ᦙó僀����î

(�P࢟) �ą�Ċï灰䁢���Čî䁡��î#ï��᐀��Ý僀��#㼀��ċ�Ý�ą��䁢��䁢䁢 ᐀��î�Ċ�ĞîĆ᐀ᦙî�Ýą�Ēîąą㼀îċ�����ą����ó�î�ÝąĆï䁝

ó�ïî灰�Ýą�� �56� 㼀�䁢ą� 56 ą�Ē䁢ᦙ��î�᐀�ą��᐀䁡�Ċî䁢îÝ�ą��ᦙ㼀ì��î�ąóċ�ć�̐꜀��îó��îĒ�îïìČî䁡�Ċ�Ěî䁢��Ý�ą᐀䁡�ą��ì#䁢䁢

꜀���ą����î�䁝���ï�Č#�價�䁢�㼀�僀�ÝÝ�ąó��î��䁝���䁝�Č�䁝�î �ą��î�Ċ�ĞîĆ᐀ᦙî�Ý꜀ᦙ�Ċ�î�Ċ�䁢�îć䁝��䁝 ÝąóìÝ�ą꜀�

ą�����î�ąóċ�ć�̐�îĊ꜀䁢ïìČ᐀䁢î꜀��ą�Ē óąᦙ�㼀ï����î#ï��Ý�ą�ÝᦙĆ꜀�ï���꜀���䁡�î�Ý��î�僀�᐀�䁡�î�Ý

î�䁝Ýą�Ē㼀î䁢ąì ą�Ēî價�̐#ą��ᦙ̐#�㼀�䁡� �̐�Ý��Ý�ą�ą䁢��ąî�᐀Ý�ąĊó�Č���ᦙĊÝ䁢᐀̐#�㼀��᐀Ċîî�îÝ�ą���㼀��ą���
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��ᦙĊ�ĚîĆ�䁢�㼀ą�Ċ�ì䁝�ïìČĊÝìČ䁝# ᦙ꜀�� ą#㼀ï��� ��ᦙ̐#�㼀�䁡�̐��Ý��Ý�ą�ąᦙ��̐#�㼀ąċᦙ̐#�㼀Ċ ᦙ꜀��î�îÝ�ąĊ䁢ąì䁝㼀̐#�㼀

óąᦙ�㼀�僀�䁢䁢᐀䁢�㼀�僀Ý�ą�ą䁢��ąî�᐀Ý�ą꜀��Ý僀��㼀��䁝�僀�����㼀��ą����僀ᦙ# Ċó�Č�̐#�㼀䁝�Č�䁝�î�僀� �̐ᦙ㼀̐��

�ą�Ċ᐀Ğî̐#�㼀䁝�Č�䁝�î�僀�̐#�㼀̐�ᦙ㼀̐��꜀��ć̐ą�Ý�ąó��î�䁢���Č Ċ�ĚîĊą�Č��ïìČą�Ē��ᦙ̐#�㼀�䁡�̐��

Ċî�Č��î�ÝĊ�ĚîĊ̐ą�Č��ó䁢�ċîî�̐#�㼀㼀ìîąą㼀��䁢��僀�僀�̐#�㼀ć�ą����꜀����̐�Ýą�îÝ�ą��䁢��䁢䁢��î䁢�㼀��ąÝ䁢î î價�î�

Ċ�ĞîĆ᐀ᦙ#��î�Ýî�ÝÝ�ąó��î�ïìČ䁝�Č�䁝�îî�ó䁢î�ąó�î�ÝÝ�ąĊ ᦙ꜀��價�ó僀����î Ý�ąĊó䁢Č㼀��᐀��#îó僀����îï᐀�ïî �僀�

Ý�ą�ą���ą���ą��䁢ïî䁢��óÝ�ą��ᦙó僀����î�僀ᦙ#̐#�㼀㼀ìîąą㼀��䁢��僀 �僀�̐#�㼀ć�ą����꜀��Ý�ą᐀䁡�Ċî䁢îÝ�ąĊ�Ěî�䁢Č�

�䁡�̐��ïìČï�Ýć̐ą�Ý�ą̐#ą��ᦙ̐#�㼀�䁡�̐���îï�Ýą�᐀��꜀��Ý�ą㼀ì��#îą�#㼀 䁢��Ċą�Č��îì� �îÝ�ąó��î�ó僀����î꜀��ą�Ē

Ċó�Č�㼀����#��䁝Ýą�᐀�� �̐ó��ó�ì#䁢䁢꜀���ą����î�䁢�꜀�᐀�ą���Ý�ąó��îÝ�ą᐀䁡�Ċî䁢î��î��îî䁡�Ć��ċ�̐#�㼀

�䁢᐀ó僀�᐀꜀��îć䁝��䁝�ą��Ý�ąĆ㼀�Ċąì䁝îąċᦙî�Ý�ï���ïìČĊ̐䁝ĊÝ䁢᐀ 價꜀�î�僀ᦙ# ��îÝ����ᦙĊÝ䁢᐀̐#�㼀Ċ�ì䁝��䁝��䁡�ą�䁝Ċ᐀䁢㼀

᐀��î�Ċ�ĞîĆ᐀ᦙî�Ýą�䁝��î ��ċ�̐#�㼀䁝�Č�䁝�î꜀��ą���ć�僀�ą�ć�㼀 ꜀���ą�Ċï灰Ćï䁝ą�䁝��î᐀��Ý僀��#î�

î�᐀ï䁡�꜀價�îÝ#�� 16 �ĂïìČ�僀ᦙ# �䁢��ï��� Missing Link ïìČĊÝ䁢᐀ 價꜀�î䁝��ó�㼀�Ý�î�ïîî���î�價Č� Missing Link �ą��Ý�ą

꜀�᐀̐#�㼀䁢��Ċî�Č���îą���Ý�ą�ą䁢��ąî�᐀Ý�ą����僀��ᦙĊ㼀�Č�ĊÝ䁢᐀̐#�㼀�䁡�ą�᐀Ċ�ì䁝��䁝꜀�����Ýąó��îą��� SHS

�僀ᦙ#̐ą�#Ċą��î�ą����㼀�îĊ꜀ᦙ�Ć㼀��價��ą䁢Ý�ą䁢�㼀ą����ą�Ý�î�䁢î̐ᦙ� �ą����îĊÝ䁢᐀î�Ý̐#�㼀Ć㼀�ą���䁢᐀���꜀��

�ċᦙ�ą�Ý��Ý�ą ą#㼀�價�ą�Ē꜀�᐀Ý�ąï䁡��îᦙ�ïìČ�îÝ�ą�ą���î��îą��#����ċᦙ�ą�Ý��Ý�ąÝ���ą����î�îó��îïìČ

����ĆÝ僀 î價�ï䁡���ᦙĊ�Ğî#��ą�Ē̐#ą��ᦙ̐#�㼀�䁡�̐��Ý��Ý�ąĊ僀��ÝĊï̐ćîć僀䁝ìïìČĊ�㼀���㼀 䁢僀�᐀îîÝ�ą�ą䁢��ąî�᐀Ý�ą

�僀��î�ÝÝ�ą���㼀��ą�����ᦙ��㼀�î�ą����#îïᦙ���䁢Čî

��᐀̐僀ᦙ��Ý��꜀ᦙ�䁢ą#îó�꜀�� �䁡�î�Ý��î䁢ą#îĊ�䁢î���î᐀䁢îć̐ą�Ý�ąĊą��ą�᐀꜀䁝�䁝�ą䁢Ý�ąĆ����ć᐀䁝

ą����僀䁢䁢Ýą���Ć��� �᐀ᦙ #䁝ó僀� � ��î�����ï䁢䁢䁝� ꜀����̐� Ýą�Ý̐ą���� #îïᦙ���䁢Č î �54� ꜀��

Ýą�ïą#�㼀��᐀Ćï䁝 �ą�� ć̐ą�Ý�ąć�僀��Ċ�僀僀��ċ�î�䁡��ċᦙ��䁝�僀ᦙ�꜀��Ýą�ïą#�ó僀����î Ċ�Ěî䁢�#䁝���Ý�ą᐀䁡�Ċî䁢î

ć̐ą�Ý�ą�îó��îïìČĆ����Ċ ᦙ꜀�Ć㼀��價� �價Č�Ċ�Ěîć̐ą�Ý�ąïìČ��ᦙ���ą�㼀�ó �̐�î ᦙ꜀���ċ��䁡�î�Ý��î䁢ą#îĊ�䁢î���î᐀䁢î (�䁢�P)

î價���ᦙ̐#�㼀�䁡�̐���îÝ�ą䁢ą#î���ć̐ą�Ý�ą᐀��Ý僀��# �僀Ý�ą䁢ą#î���ó�#�� ᦙ꜀�̐ᦙîó���#î����î�Ċ�Ěî�ą�Ċ᐀Ğî

꜀���ą䁢��ąî�᐀Ý�ą꜀�������̐��#î �̐� Ý僀��㼀�僀���̐ą�Ē ᐀��î��î ą�Ēî價�̐#ą��ᦙ̐#�㼀�䁡� �̐�Ý��Ý�ą�ą䁢��ąî�᐀Ý�ą

Ċó�Č���ᦙĊÝ䁢᐀̐#�㼀��᐀Ċîî�îÝ�ą���㼀��ą�����ᦙĊ�ĚîĆ�䁢�㼀ą�Ċ�ì䁝�ïìČĊÝìČ䁝#꜀ᦙ�� ą#㼀ï��� ��ᦙ̐#�㼀�䁡�̐��Ý��Ý�ą

�ąᦙ��̐#�㼀ąċᦙ̐#�㼀Ċ ᦙ꜀��î�îÝ�ąĊ䁢ąì䁝㼀̐#�㼀óąᦙ�㼀�僀�䁢䁢᐀䁢�㼀�僀Ý�ą�ą䁢��ąî�᐀Ý�ą꜀��Ý僀��㼀��䁝�僀�����㼀��

ą����僀ᦙ# Ċó�Č�̐#�㼀䁝�Č�䁝�î�僀� �̐ᦙ㼀̐��

î�Ýî�Ýî��î î�ÝÝ�ą灰價Ý價�îì� 䁝��ó�#��Ý�ą�ÝᦙĆ꜀�ï���ó��îïìČĆ����Ċ ᦙ꜀�Ć㼀��價�㼀ì�î�#䁝��îïìČĊÝìČ䁝#꜀ᦙ��

�僀�䁝��̐��#î�䁢�ïìČ���î㼀�Ý僀��ó�#��䁝��꜀�᐀Ý�ą�ą���î��îą��#����î�#䁝��îĊó�Č��Ýᦙ�ï���᐀��Ý僀��#�䁝���

Ċ�Ěîąċ�îąą㼀 �㼀ᦙ#��î�㼀ìÝ�ą��ᦙ꜀ᦙ�Ċ�î��î� 㼀���㼀�䁝��Č�Ý�ą꜀���î�#䁝��î䁢���Č ��ï䁢Ċ��î ꜀ᦙ�Ċ�î��î�꜀��

̐ó�Ýąą㼀�î䁢Ý�ą#��䁢��� �䁡�î�Ý��îÝ�ą䁢ą#îĊ�䁢î���î᐀䁢î�ą���䁡�î�Ý��î�僀�᐀�䁡�î�Ýî�䁝Ýą�Ē㼀î䁢ąì �䁢��僀��

î�Ýî��îÝĞ䁝��Ć㼀�㼀ìÝ�ą᐀䁡�Ċî䁢îÝ�ą䁢�㼀 ᦙ꜀�Ċ�î��î�ïìČĊ�ĞîĊ�Ěîąċ�îąą㼀 î�Ýî�Ýî��î䁝��ó�#��#䁢îìÝ�ą�ą䁢��ąî�᐀Ý�ą

ć᐀䁝㼀䁢Ć᐀ᦙ��ᦙ̐#�㼀�䁡� �̐�Ý��Ý�ą�ąᦙ��̐#�㼀ąċᦙ̐#�㼀Ċ ᦙ꜀��î �ą��Ý�ą���Ċ�ą䁢㼀��ᦙĊÝ䁢᐀Ý僀��㼀�ą䁢��ąî�᐀Ý�ąÝ䁢î

Ý�ąó僀����î��㼀�îïìČĊ꜀ᦙ㼀�꜀Ğ� Ċó�Č���ᦙĊÝ䁢᐀̐#�㼀䁝�Č�䁝�î꜀��ć̐ą�Ý�ą�䁝����ïᦙîą䁢� ᐀��î��î�㼀ᦙ#���ïîî���îî�㼀ìï����僀
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Ý�ą灰價Ý價� ᦙ꜀�Ċ�î��î��î#ï���ÝᦙĆ꜀꜀��̐ó�ï䁡���î��᐀䁢���Č㼀�Ý㼀�䁝ÝĞĆ㼀���㼀�ą�ą��ą��Ć᐀ᦙ#��Ý�ąî�᐀Ý�ą

�ï�����䁡���ÝïìČĊ̐䁝ĊÝ䁢᐀ 價꜀�î�僀ᦙ#î�Ć㼀�ĊÝ䁢᐀꜀價�î�ìÝ

Ý�ą灰價Ý價�ąċ����Ý�ąî�᐀Ý�ąó僀����îïìČ䁝�Č�䁝�î�îó��îïìČ Ć����Ċ꜀ᦙ�Ć㼀��價��î̐ą���îì� î價�㼀����#��

ïìČî���#���#䁢îìÝ�ąî�᐀Ý�ąïìČ㼀ì�ą��䁢ïî䁢��óć᐀䁝ĊÜó��Ċ�Ěî#䁢îìÝ�ąïìČĊ�Ğî�僀Ċ�䁢��ą�î�Ý價�Ċ�Ěîąċ�îąą㼀�僀ᦙ# Ċó�Č�

Ċ �Ě î �î#ï� �� ą� � ï � � Ċ 僀� � Ý ��ᦙ î� Ý ó��î � ć ̐ ą � Ý � ą � ą� � � �̐� ą�� ��î � �̐�ą�� ��� � ̐㼀

ïìČ䁢ᦙ��Ý�ą�ÝᦙĆ꜀�ï���Ý�ąĊ꜀ᦙ�Ć㼀��價�Ć����᐀ᦙ#䁝䁢îĊ�� Ý��ï��Ċ僀��Ý�îÝ�ąĊ�ĚîĊîᦙ�꜀��Ý䁢îÝ�ą꜀��㼀�îĊ�� Ý�ą

î䁡�Ċ�î�ąċ����ïìČ�䁢Ý䁢����僀�Ý�僀�䁝îì�Ċó�Č��ą�Ý��Ý�ąó䁢î�ąó�Ċ僀��Ý�î#ï��Ý�ą�ą䁢��ąî�᐀Ý�ąïìČ㼀ì

�ą��䁢ïî䁢��ó�僀���㼀�ą��ÝᦙĆ꜀�ï���Ý�ąĊ ᦙ꜀�Ć㼀��價�Ć���� ą#㼀ï����ï���Ý�ą�ą䁢��ąî�᐀Ý�ą�䁝���䁝�Č�䁝�î䁢��Ć�

6.3.7 �ñ�ú�Ē�ćĒ÷�Ēऺ嗨�î�嗨úĒ�Ēऺ嗨����ऺ�÷㐠���ć嗀���嗨Ē

(1) �îÝ�ą灰價Ý價�ąċ����Ý�ąî�᐀Ý�ąó僀����îïìČ䁝�Č�䁝�î�îó��îïìČĆ����Ċ꜀ᦙ�Ć㼀��價��î̐ą���îì� 㼀���灰價Ý價�

ć᐀䁝Ý�ą��᐀�ïĊąì䁝îî�ÝĊ̐ą��꜀��䁝��̐�ą����î�僀���̐�ą������̐㼀 Ċî�Č��î�Ý���îÝ�ąó�Ý�ąą���᐀꜀��

Ċ����ć̐ćąî�Ć#ą�� (COVID�19) ï䁡���ᦙÝ�ą᐀䁡�Ċî䁢îÝ�ą䁢ᦙ����灰�䁝Ý�ą��㼀��價ó����îą�����îĆ僀î�Ċ�Ěî�僀�Ý �䁢��î

Ý�ą᐀䁡�Ċî䁢î��îą�#㼀Ý��Ċ̐ą�� �꜀�䁝î䁡�Ċ�Ěî䁢ᦙ��㼀ìÝ�ą僀�ó��îïìČĊó�Č���ᦙĊ�Ğî���ó̐#�㼀Ċ�Ěîîą䁢� ą#㼀ï���̐#ą䁢ᦙ��㼀ì

���ą�㼀�ó�îÝ�ą᐀䁡�Ċî䁢î��îĊÝìČ䁝#Ý��Ý�ąĊ�ą䁢㼀�ąᦙ��Ċ̐ą�� �꜀�䁝̐#�㼀ą�#㼀㼀��

(�) ̐#ą��î䁢��̐#�㼀ą�#㼀㼀��Ý��Ċ̐ą�� �꜀�䁝��̐�ą����î�僀���̐�ą������̐㼀 �僀�꜀䁝�䁝�僀

̐#�㼀ą�#㼀㼀���îÝ�ąî䁡�ąċ����Ý�ąî�᐀Ý�ąïìČĆ᐀ᦙî�ÝÝ�ą灰價Ý價�̐ą���îì�Ć�᐀䁡�Ċî䁢îÝ�ą��ᦙĊ�Ěîąċ�îąą㼀

(࢟) ̐#ą㼀ìÝ�ąó��î���̐僀�ÝąïìČ î�᐀䁡 � Ċî䁢î��îĊ�䁢 �ó�� îïìČ ï�� � �î�� #îÝ僀���僀���#î

�ċ㼀䁢��̐ �îÝ�ąó��î�ï�Ý價��僀��ą���Ý�ąó��îÝ�ą��䁢��䁢䁢��îĊ�䁢�ó��îïìČ �價Č��ïîî���îÝ�ą�ąᦙ����̐僀�ÝąĊó�Č�

ą��ą����î僀�Ý價ó�îì�꜀��Ýą�ïą#�ó僀����î䁝��Ć㼀�㼀ì�î#ï��ïìČĊ�Ěîąċ�îąą㼀 ̐#ą�ċÝ�ąąî�Ć#ᦙ�î�僀�Ý�ċ䁢ąÝ�ąó��î�

��̐僀�Ýą Ċ��î ï�Ý價��îÝ�ąĊ�ĚîÝą��#îÝą�ą�� Facilitator Ċî�Č��î�Ý�ïîî���î�僀��î�î�̐䁢î�Ýî�Ýï�Ý價�

Ċ�䁢�#䁢��Ý�ąó僀����î�ą��Ý�ą#䁢Ċ̐ą����îć䁝��䁝�僀���î ï�Ý價��îÝ�ą�ą���î̐#�㼀ą�#㼀㼀�� �僀�Ý�ą�ą䁢��ą

î�᐀Ý�ąć̐ą�Ý�ąą�#㼀Ý����̐̐僀��䁝î�ÝĊó�Č�Ý�ąĊ����㼀�䁝꜀���� �̐Ýą Ċ�Ěîï�Ý價�ïìČ㼀ì̐#�㼀�䁡� �̐��䁝���䁝䁢Č�

(4) ̐#ą㼀ì�î#ï���îÝ�ą�ąᦙ � �꜀#���僀�Ý䁡 �僀� � �î�僀��ąᦙ � ��ą�îċ � �î��ᦙ��̐僀�Ýą

ïìČ��䁢��䁢䁢��î�îó��îïìČ����ĆÝ僀 �價Č�Ċ�Ěî��îïìČ䁢ᦙ����灰�䁝̐#�㼀#䁢ą䁢䁝� ��䁢���� Ċ�Ěî�䁝���㼀�Ýî�Ýî�Ý���óó��îïìČïìČ㼀ì

̐#�㼀䁝�Ý僀䁡���Ý�îÝ�ąĊ ᦙ꜀��價��僀ᦙ# Ý�ąĊ꜀ᦙ�ó��îïìČ�䁢�僀�̐ą���㼀ì̐#�㼀Ċ�ìČ䁝���î䁢ą�䁝 �ìÝï���ą�䁝�Ċ#僀��îÝ�ą

᐀䁡�Ċî䁢îÝ�ą䁝��㼀��ᦙĊ#僀�㼀�ÝÝ#��ó��îïìČ�Ý䁢䁢 Ýą�ïą#�̐#ąó䁢î�ąó��î#ï��Ý�ą᐀ċ�僀��̐僀�ÝąĊ�僀��îì���ᦙ㼀�Ý꜀價�î

Ċó�Č�Ċ�ĚîÝ僀ĆÝ�䁡� �̐��îÝ�ą �꜀�Ċ̐僀�Č�î��ąÝ䁢îîì�

(5) �îÝ�ą灰價Ý價�̐ą�����᐀Ć�̐#ą꜀䁝�䁝�僀�ċ�Ý�ąî�᐀Ý�ą̐#�㼀ąċᦙ (KM) Ċ�䁢�僀價Ý꜀���䁢�僀�ó��îïìČĊó�Č�

ĊÝ䁢᐀Ý�ąĊąì䁝îąċᦙ�îÝ�ą�ÝᦙĆ꜀�ï���ó��îïìČĆ����Ċ꜀ᦙ�Ć㼀��價��䁝���Ċ�Ěîą��� Ċó�Č�ó��î��ċ���̐�Ýą����Ý�ąĊąì䁝îąċᦙ (LO)

ïìČ㼀ì̐#�㼀Ċ�ìČ䁝#����îÝ�ą�ą䁢��ąî�᐀Ý�ąó僀����î�îó��îïìČĆ����Ċ ᦙ꜀�Ć㼀��價��䁝���Ċ�Ěî㼀�����ìó䁢��Ć�
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(6) ̐#ąĊ�䁝�óą��ą�����㼀ó�îî��僀Ý�ą灰價Ý價�ąċ����Ý�ąî�᐀Ý�ąó僀����î�䁝���䁝�Č�䁝�î�îó��îïìČ

����ĆÝ僀 Ć�䁝���î�#䁝��îïìČ ĊÝìČ䁝#꜀ᦙ���僀��ċᦙ�î�î �僀����������쾑쀣���������������������䀀쾑���

�è���Ă���č�����ø������䀀øøó����쾑��������������ô�ô쾑Ŝ��䀀��ô�ô��ô���� ���Ö�ø�è����č������ô�����

���è���������ôĂ��������������������ô���ø��������ø����������ø��������� ���ô������è��������ô��

Ö쾑ø�쾑㤴���쾑���č�Ŝ�䀀쾑
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กิตติ สัจจาวัฒนา.(2560).งานวิจัยเพ่ือพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีรูปแบบงานวิจัยใหม� ท่ีท�าทายกระบวนทัศน!
การวิจัยของประเทศไทย.วารสารวิจัยเพื่อการพัฒนาเชิงพื้นที่.ป ที่ 9 ฉบับที่ 1 มกราคม-
กุมภาพันธ+ 2560 

กรมส,งเสริมการเกษตร.มปป.การพัฒนางานส�งเสริมการเกษตรเชิงพ้ืนท่ี 

กองยุทธศาสตร+และแผนงาน. (2564). แผนปฏิบัติราชการราย 5 ป* (พ.ศ. 2566-2570) ของ
กระทรวงพลังงาน (เอกสารอัดสำเนา). กรุงเทพฯ: สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 

กองยุทธศาสตร+และแผนงาน. (2564). แผนปฏิบัติราชการราย 5 ป* (พ.ศ. 2566-2570) ของ
สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน (เอกสารอัดสำเนา). กรุงเทพฯ: สำนักงานปลัดกระทรวง
พลังงาน 

พิรัฐ อินพานิช.(2562ฉ.การพัฒนางานส�งเสริมการเกษตรเชิงพื้นที่บทบาทสำนักส�งเสริมการมี
ส�วนร�วมของประชาชน ภายใต� โครงการเพิ ่มสมรรถนะด�านการบริหารและจัด
การพลังงานครบวงจรในชุมชนระดับตำบลฯ ที่ดำเนินงานเกี่ยวกับการจัดการความรู� 
กรณีศึกษา การผลิตไฟฟ?าจากพลังงานทดแทนแบบผสมผสาน ชุมชนเกาะจิก ม. 1 ต.
บางชัน อ.ขลุง จ.จันทบุรี.เอกสารอัดสำเนา 

พิรัฐ อินพานิช.(2562).สรุปบทเรียนการสร�างการมีส�วนร�วมเพื ่อพัฒนาพลังงานระดับพื ้นท่ี 
กรณีศึกษา เครือข�ายรวมใจตามรอยพ�อบ�านปAาเด็ง  ต.ปAาเด็ง อ.แก�งกระจาน จ.เพชรบุรี 
โครงการ "แบตเตอรี่ยืมใช� คืนแสงสว�างกลับสู�ชุมชน" Project "Reuse Batteries for 
return light to backcountry Community".เอกสารอัดสำเนา 

มูลนิธิพัฒนาชุมชนผาปRง. (2563) สรุปรายงานผลการดำเนินโครงการกิจการไฟฟ?าเพื่อสังคม
สำหรับพ้ืนท่ีไม�มีไฟฟ?า บ�านดอยแก�ว (หย�อมบ�านแม�ปDอกบน และหย�อมบ�านหินฝน) หมู� 
5 ตำบลมืดกา อำเภอดอยเต�า จังหวัดเชียงใหม�.เอกสารอัดสำเนา 

ศูนย+ขUอมูลและข,าวสืบสวนเพ่ือสิทธิพลเมือง. (2563). รายงานผลการตรวจสอบการด�านการ
ดำเนินงานโครงการสูบน้ำพลังงานแสงอาทิตย!สู�ภัยแล�ง พ.ศ.2559 (เพ่ิมเติม). สืบคUน 
26 พฤษภาคม 2565, จาก 
https://www.tcijthai.com/news/2020/24/scoop/10858  

สํานักงานการตรวจเงินแผ,นดิน.(มปป).เอกสารอัดสำเนา.บทสรุปสําหรับผู�บริหาร โครงการสูบน้ำ
พลังงานแสงอาทิตย!สู�ภัยแล�ง พ.ศ.2559 (เพ่ิมเติม). อUางถึงใน
https://www.tcijthai.com/news/2020/ 
24/scoop/10858 
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สํานักงานการตรวจเงินแผ,นดิน.(มปป).เอกสารอัดสำเนา.บทสรุปสําหรับผู�บริหาร โครงการเร�งรัด
ขยายบริการไฟฟ?าโดยระบบผลิตกระแสไฟฟ?าด�วยพลังงานแสงอาทิตย+.  

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ. (2560).การบริหารราชการแบบมีส�วนร�วม: เทคนิค
วิธีและการนำไปสู�การปฏิบัติ 

สำนักงานเลขาธิการสภาผูUแทนราษฎร ปฏิบัติหนUาที่สำนักงานเลขาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ.(2559) รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ด�านการ
บริหารราชการแผ�นดิน สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ.การบริหารจัดการของจังหวัด 
ท่ีมุ�งหวังผลสัมฤทธิ์โดยยึดพ้ืนท่ีเปKนหลัก(Area-based Approach) 

สมาคมพลังงานทดแทนเพื่อความยั่งยืน. มปป. เอกสารนำเสนอสรุปรายละเอียดต�นแบบ Micro 

Grid ในพื้นที่ห�างไกล โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนทุรกันดาร ขยายผลตามแนว
พระราชดำริเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชนบ�านผาด�าน จังหวัดลำพูน.เอกสารอักสำเนา 

สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี. แก�ไขปXญหากรณีการขอสาธารณูปโภคในเขตท่ีดินของรัฐ.
หนังสือราชการท่ี นร 0105.01/ว 8312 ลงวันท่ี 5 พฤศจิกายน 2563  

 

 











































 

 
บันทึกข้อความ 

ส่วนราชการ   สป.พน. กองตรวจราชการ โทร. 0 2140 6142  
ท ี่   พน 0203.1/ วันที่            สิงหาคม 2564 
เรื่อง   รายงานการประชุมพิจารณาศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของรายงานการพิจารณาศึกษาเรื่ อง

แนวทาง การแก้ไขปัญหาไฟฟ้าในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ของคณะกรรมาธิการการพลังงานวุฒิสภา 
                                                   

เรียน    หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงพลังงาน (นายทวารัฐ สูตะบุตร) 

 ตามที่ หน.ผตร. ได้มอบหมายให้กระผมเข้าร่วมการประชุมพิจารณาศึกษาแนวทางและความ
เหมาะสมของรายงานการพิจารณาศึกษาเรื่อง แนวทาง การแก้ไขปัญหาไฟฟ้าในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ของ
คณะกรรมาธิการการพลังงานวุฒิสภา ในวันที่ 18 สิงหาคม 2564 เวลา 13.30 น. โดยประชุมทางไกลผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์โปรแกรม Zoom นั้น  

 ในการนี้ กระผมได้เข้าร่วมการประชุมแล้ว และขอสรุปผลการประชุมดังกล่าวตามเอกสารที่
แนบมาพร้อมนี้   

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 
 
 
 
  (นายศิวเรศ ธรรมวิเศษ) 
 ผู้อำนวยการกองตรวจราชการ 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

Type text here

๑๖๗                                                ๒๓  

- รับทราบ

- มอบ ผอ.กตร. ประสาน สสช. เพื่อนัดหารือนอกรอบอีกครั้งหนึ่ง

           

            (นายทวารัฐ สูตะบุตร)
หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงพลังงาน
                24 ส.ค. 64

1675
24 ส.ค.64
12.39

๒๔ ส.ค.๖๔

หน.สส.

 /นัดหมาย สสช.



หน้า 1 จาก 3 

 

FS - ปัญหาไฟฟ้าแม่ฮ่องสอน (ver. 210720)                                                                                                                      เตรียมโดย : กลุ่มสนับสนุนการตรวจราชการ กตร. สป.พน. 

 

1. ที่มา : รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาไฟฟ้าในจังหวัดแม่ฮ่องสอน โดย คณะกรรมาธิการการพลังงาน วุฒิสภา 
1.1 การจ ัดทำรายงาน
ก า ร พ ิ จ า ร ณ า ศ ึ ก ษ า  
เรื ่อง แนวทางการแก้ไข 
ปัญหาไฟฟ ้าในจ ังหวัด 
แม่ฮ่องสอน 

- “คณะกรรมาธิการการพลังงาน วุฒิสภา” ได้มอบหมายให้ “คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษา ติดตามและเสนอแนะด้านพลังงานไฟฟ้า” 
ดำเนินการพิจารณาแนวทางความเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหาไม่มีไฟฟ้าใช้ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
- ขอข้อมูลข้อเท็จจริงจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (จังหวัดแม่ฮ่องสอน กรมป่าไม้ กรมอุทยานฯ และ กฟภ.) และมีการประชุมหารือแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นและรับฟังข้อเสนอแนะต่างๆ (กฟภ. กรมป่าไม้ กรมอุทยานฯ) 
- พิจารณาทั้งด้านกฎหมาย เศรษฐศาสตร์ สังคมและสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงยัง่ยืน และมติ ครม. ที่เกีย่วขอ้ง 

1.2 สาเหตุของปัญหา 
 
 
 
 

- คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภา พบประชาชน ภาคเหนือตอนบน ได้รับเรื่องร้องเรียนจากประชาชนในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอนที่ไม่มี
ไฟฟ้าใช้ (เพราะตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ป่า กฟภ. จึงไม่สามารถปักเสาพาดสายเข้าไปในพื้นที่หากไม่ได้รับอนุญาตใช้พื้นที่) 
- ปัญหา*และอุปสรรคในการขยายเขตไฟฟ้า มีสาเหตุจากสภาพภูมิประเทศและพื้นที่ตั ้งหมู่บ้าน ซึ่งกฎหมายที่มีอยู่เดิมไม่อนุญาตให้
ดำเนินการปักเสาพาดสาย  
[*ไม่ได้มีสาเหตุจากแหล่งผลิตไฟฟ้าไม่เพียงพอ เพราะแม่ฮ่องสอนมีปริมาณการใช้ไฟฟ้าสูงสุด ประมาณ 37 MW โดยเช่ือมต่อโครงข่ายระบบ
ส่งไฟฟ้าจากจังหวัดเชียงใหม่ ครอบคลุมทุกอำเภอในแม่ฮ่องสอน และมีแหล่งผลิตไฟฟ้าในพื้นที่ มีกำลังผลิตรวมทั้งสิ้น 30.3 MW ได้แก่ รฟฟ.
พลังน้ำขนาดเล็ก 3 แห่ง (ของ พพ. เขื่อนแม่สะงา เขื่อนผาบ่อง และเขื่อนแม่สะเรียง)  กฟผ. กฟภ. และรับซื้อจากเอกชน] 

1.3 ข้อเท็จจริงเกี ่ยวกับ
หมู่บ้านที่ไม่มีไฟฟ้าใช้ 

- ในจังหวัดแม่ฮอ่งสอน มีหมู่บา้นที่ยังไม่มีไฟใช้ 116 หมู่บ้าน (11,519 ครัวเรือน) ซ่ึงทุกหมู่บ้านตั้งอยู่ในเขตป่าสงวนและป่าอนุรักษ ์ 
- ประมาณครึ่งหนึ่งของหมู่บ้านเหล่านี้อยู่ในพื้นที่ลุ่มน้ำชั้น 1 (พื้นที่จำเป็นต้องอนุรักษ์ไว้เป็นต้นน้ำลำธาร) ส่วนที่เหลืออยู่ในพื้นที่ลุ่มน้ำชั้น 2 
(เหมาะสมต่อการเป็นต้นน้ำลำธารในระดับรองลงมา) ชั้น 3 4 และ 5 

2. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2.1 กฎหมายก่อนปี พ.ศ. 
2557  

- พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ 2504                    สรุปได้วา่ ไม่มีบทบัญญัติใดที่อนุญาตให้ประชาชนเข้าอยูอ่าศัย  
- พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 2535        ดังนั้น ประชาชนที่อาศัยอยู่ในทัง้สองพื้นที่จึงเป็นผู้บุกรุก 

- พ.ร.บ. ป่าไม้ 2484 → สรุปได้ว่า ห้ามมิให้ก่อสร้าง แผ้วถาง หรือกระทำประการใดๆ อันเป็นการทำลายป่าหรือเข้ายึดถือ หรือครอบครอง
เพื่อตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่จะกระทำภายในเขตที่จำแนกไว้เป็นประเภทเกษตรกรรม และรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือโดย
ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

- พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ 2507  → อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอำนาจอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยแต่นโยบายภาครัฐที่เกี่ยวกบั
การอนุญาตฯ ไม่ชัดเจน จึงยังคงมีประชาชนจำนวนมากที่อยู่โดยไม่ได้รับอนุญาต ทำให้ กฟภ. ไม่สามารถสนับสนุนให้มีการจ่ายไฟในพื้นที่ได้ 

2.2 กฎหมายและนโยบาย
ของรัฐ ตั้งแต่ พ.ศ. 2557 - 
2563  

- นโยบายรัฐบาลแถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อ 12 ก.ย. 2557 → ด้านที่ 9 ข้อ 9.3 พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุก
รุกที่ดินของรัฐ โดยยึด “แนวพระราชดำริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้” 

- คำสั่ง คสช. ที่ 66/2557 ลงวันที่ 17 มิ.ย. 2557 → การดำเนินการใดๆ ในการหยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้ จะต้องไม่ส่งผล
กระทบต่อประชาชนผู้ยากไร้ ผู้มีรายได้น้อย และผู้ไร้ที่ดินทำกิน ซึ่งได้อาศัยอยู่ในพื้นที่เดิมนั้นๆ ก่อนคำสั่งนี้มีผลบังคับใช้ ย กเว้นผู้ที่บกุรุก
ใหม่ → ดังนั้น ประชาชนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ป่าก่อน 17 มิ.ย. 2557 สามารถอยู่ต่อไปได้โดยไม่ผิดกฎหมาย (ต่อมาคำสั่ง คสช. ฉบับนี้ถูก
ยกเลิก เพราะรัฐบาลได้ออกกฎหมายและมาตรการต่างๆ ทำให้ไม่มีผลกระทบกับการดำเนินการดๆ ที่ผ่านมาแล้ว) 

- มติ ครม. เมื่อ 26 พ.ย. 2561 → เห็นชอบพื้นที่เป้าหมายและกรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและทำกินในพื้นที่ป่าไม้ทุกประเภท
และแนวทางการดำเนินงานตามกรอบมาตรการ → จากมตินี้ทำให้ประชาชนได้รับการจัดแบ่งเป็นกลุ่มๆ โดยแต่ละกลุ่มจะมีกรอบมาตรการ
ในการแก้ไขปัญหาที่แตกต่างกันไปตามลักษณะของพื้นที่และกรอบเวลาที่เข้ามาอาศัยหรือจัดตั้งชุมชน โดยประชาชนจะมีทั้งได้รับสิทธิในการ
อยู่อาศัย ได้รับอนุญาตให้อยู่อาศัย หรือได้รับการรับรองการอยู่อาศัยในลักษณะแปลงรวม เป็นต้น 

- พ.ร.บ. ป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2559 → มีคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดย ปทส. เป็น
ประธาน → กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขการใช้พื้นที่และการขออนุญาต 

- ระเบียบคณะกรรมการพิจารณาการใช้ประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขออนุญาตและการ
อนุญาตให้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2563 → บุคคลใดที่มีความจำเป็นและประสงค์จะเข้าทำประโยชน์
หรืออยู่อาศัยฯ ให้ยื่นคำขอ → การอนุญาตคราวละไม่น้อยกว่า 5 ปี แต่ไม่เกิน 30 ปี → เพื่อให้คนอยู่กับป่าโดยไม่บุกรุกทำลายพื้นที่ป่า 
รวมทั้งช่วยดูแลรักษาป่าต่อไป 

FS : ปัญหาไฟฟ้าแมฮ่่องสอน 
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- พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 → ปรับปรุง พ.ร.บ. เดิม ปี 2504 เพื่อให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพสังคม โดยอยู่ภายใต้แนวคิด
และความมุ่งหมายที่จะสร้างสมดุลระหว่างการดำรงไว้ซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติด้านป่าไม้ กับการแก้ไขปัญหาเชิงพื้นที่กรณีการอยู่อาศัยทำกิน
ในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ตามวิถีชีวิตชุมชนดั้งเดิม 

- พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 → กำหนดให้มีการจัดทำเป็นโครงการ โดยบุคคลสามารถอยู่อาศัยหรือทำกินในพื้นที่นั้นได้
แต่จะไม่ได้สิทธิในที่ดินนั้น 

- พ.ร.บ. ป่าชุมชน พ.ศ. 2562 → ส่งเสริมให้ชุมชนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ ์ฟืน้ฟู และใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

2.3 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกบั
พื้นที่ลุ่มน้ำชั้น 1 

- การเข้าใช้ประโยชน์ในพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้น 1 (พื้นที่จำเป็นต้องอนุรักษ์ไว้เป็นต้นน้ำลำธาร) ทุกขนาด  ให้ผู้ดำเนินการหรือผู้ขออนุญาต
จะต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) และให้เสนอรายงานในขั้นขออนุมัติหรือในขั้นขออนุญาตโครงการ แล้วแต่กรณี 

2.4 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ด้านพลังงานไฟฟ้า 

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 → มาตรา 56 สรุปได้ว่า รัฐต้องจัดหรือดำเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน    
ที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตของประชาชนอย่างทัว่ถึงตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน และรัฐต้องดูแลมิให้มีการเรียกเก็บค่าบริการเกินสมควร 

- พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550  
→ มาตรา 7 วัตถุประสงค์ (1) ส่งเสริมให้มีบริการด้านพลังงานอย่างเพียงพอ มีความมั่นคงและมีความเป็นธรรมต่อผู้ใช้พลังงานและผู้รับ

ใบอนุญาต 
→ มาตรา 93 ให้ม ี“กองทุนพัฒนาไฟฟ้า” เพื่อเป็นทุนสนับสนุนให้มกีารให้บริการไฟฟ้าไปยังท้องที่ต่างๆ อย่างทั่วถึง 
→ มาตรา 97 เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการ ดังต่อไปนี้ (1) เพื่อการชดเชยและอุดหนุนผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า ซ่ึงได้ให้บริการ

แก่ผู้ใช้ไฟฟ้าที่ด้อยโอกาส หรือเพื่อให้มีการให้บริการไฟฟ้าอย่างทั่วถึงหรือเพื่อส่งเสริมนโยบายในการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค 

3. ผลการศึกษา/ข้อเสนอแนะจากรายงานฯ  
ข้อเสนอแนะแนวทางที่
เหมาะสมด้านเทคนิค 
→ ให้ กฟภ. เป็น 
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก
ในการดำเนินการสนับสนุน
ก า รจ ่ า ย ไฟฟ ้ า ให ้ กั บ
หมู ่บ ้านที ่ไม ่ม ีไฟฟ้าใน
จ ั ง ห ว ั ด แ ม ่ ฮ ่ อ ง ส อ น 
จำนวน 116 หมู่บ้าน 

เพื่อให้สอดคล้องกับข้อกฎหมายในแต่ละพื้นที่ จึงแบ่งกลุ่มทั้ง 116 หมูบ่้านที่ไมม่ีไฟฟ้าใช้ออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 

- กลุ่มที ่1 (29 หมู่บ้าน)  กลุ่มหมู่บ้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดนอันเน่ืองมาจากพระราชดำริ  
  → กฟภ. มีแผนขยายเขตไฟฟา้ ป ี2565-2566 → มอบ กฟภ. เร่งรัดติดตามการดำเนินการให้เป็นไปตามแผน 

- กลุ่มที ่2 (44 หมู่บ้าน)  หมู่บา้นที่ตั้งอยู่ในพื้นที่จัดชั้นคุณภาพลุ่มนำ้ชั้นที่ 1 และไม่อยู่ในหมู่บ้านกลุ่มที่ 1  
  → มอบ กฟภ. ดำเนินการ ตามแนวทางที ่ 2 คือ Solar Home System (SHS) off-grid เพราะไม่ต้องทำลายสภาพแวดล้อมเดิม  

(การปักเสาพาดสายหรือวิธีอื่นใด อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในพื้นที่) 

- กลุ่มที ่3 (43 หมู่บ้าน)  หมู่บา้นที่ตั้งอยู่ในพื้นที่จัดชั้นคุณภาพลุ่มนำ้ชั้นที่ 2 3 4 5  
  → มอบ กฟภ. พิจารณาเลือกตามความเหมาะสมของลักษณะพื้นที่และการกระจายตวัของครัวเรือน ดังนี้ 
   - แนวทางที่ 1 Solar Farm (ต้องมีพื้นที่ตั้งเพียงพอ) พร้อม Energy Storage System และปักเสาพาดสายระบบจำหน่ายไฟฟ้าแรงต่ำแบบ
อิสระ (Low Voltage Island Grid) ในรัศมีไม่เกิน 1 km (ต่อยอดเป็น Micro Grid ได้) 
   - แนวทางที่ 2 Solar Home System (SHS) off-grid สำหรับหมู่บ้านที่ไม่ได้อยู่รวมเป็นกลุ่มในรัศมี 1 km  

4. ประเด็นหารือ 
4.1 ประเด็นด้านการใช้พื ้นที่   เสนอให้ 2 หน่วยงาน “กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ ์พืช”  
เร่งจัดทำกฎหมายลำดับรองตามมาตรา 64 ตาม พรบ.อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และมาตรา 121  
ตาม พรบ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 โดยเสนอตราพระราชกฤษฎีกาจัดทำโครงการเกี่ยวกับ
การอนุรักษ์ฯ โดยมิได้สิทธิที่ดินนั้น และเสนอให้ “กรมป่าไม้” และ “คณะกรรมการพิจารณาการใช้
ประโยชน์เขตป่าสงวนฯ” เร่งการพิจารณาอนุญาตให้ประชาชนทำประโยชน์/อยู่อาศัยในเขตป่าสงวนฯ 
พ.ศ.2563  ตามเง่ือนไขที่กำหนดไว้ 

ทั ้ง 2 หน่วยงานกำลังดำเนินการในส่วนที ่ เก ี ่ยวข ้อง 
ทั ้งการรับฟังความคิดเห ็นภาคประชาชนในการแก้ไข
กฎหมาย การอนุญาตให้ใช ้พื ้นที ่และมีพื ้นที ่บางส ่วน 
ที่จะต้องอนุรักษ์เพิ่มเติม 

4.2 ประเด็นด้านความร่วมมือของหมู่บ้านเป้าหมาย  เสนอให้จัดทำ “สัญญาประชาคม” ระหว่าง
ประชาชนในหมู่บ้านกับหน่วยงานภาครัฐ ร่วมกันกำหนดแนวทางและมาตรการในการป้องกันรักษาป่าไม้
และแหล่งน้ำ ระบบนิเวศวิทยา และสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรมกำหนดเงื่อนไข หากหมู่บ้านใดไม่ปฏบิตัิ
ตามสัญญาประชาคม ภาครัฐสามารถพิจารณาทบทวนแนวทางให้การสนับสนุนได้ 

 

 • ยังมีส่วนของการเข้าใช้พื้นที่ ยังมีเงื่อนไขบางอย่าง เรื่อง
ข้อกฎหมาย ในการที่จะเข้าไปสนับสนุนสารธารณูปโภค  
ซึ ่งได้มีข้อผ่อนผันกฎหมายมากขึ ้น แต่ก็ไม่ได้ปลดล็อก
ทั้งหมด ทั้งนี้จะต้องดำเนินตามระเบียบที่มีอยู่ถึงจะสามารถ
ดำเนินการเรื่อง “สัญญาประชาคม” ได้ตามลำดับขั้นต่อไป 

• กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม เห็นควรดำเนินการร่วมกันในรูปแบบการตั้ง
คณะทำงาน เพ ื ่อจะได ้ดำเน ินการได ้อย ่างรวดเร็ ว 
มีประสิทธิภาพ 
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FS - ปัญหาไฟฟ้าแม่ฮ่องสอน (ver. 210720)                                                                                                                      เตรียมโดย : กลุ่มสนับสนุนการตรวจราชการ กตร. สป.พน. 

4.3 ประเด็นด้านแหล่งงบประมาณ เสนอว่าไม่ควรใช้งบประมาณจากการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเนื่องจากจะ
ส่งผลกระทบกับค่าไฟฟ้า แต่ควรให้ใช้งบประมาณจาก “กองทุนพัฒนาไฟฟ้า” ในการก่อสร้างโรงไฟฟ้า/
SHS และ เสนอให้ “กระทรวงพลังงาน” เร่งรัดจัดทำหลักเกณฑ์การใช้เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ตามมาตรา 
97(1) ของ พรบ. การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 ในการสำรวจ ติดตั้งอุปกรณ์จ่ายไฟฟ้าแก่
ประชาชนที่ด้อยโอกาสและอยู่ในพื้นที่ห่างไกล 

• ใช้เงินจากกองทุน มาตรา 97 (1) ยังมีผลกระทบต่อค่าไฟ
ที่เกิดขึ้น 
• สำนักงาน กกพ. ได้ชี้แจงว่ามีงบประมาณทางเลือกที่ต้อง
ใช้ในการเร่งด่วน ซึ่งเสนอให้ใช้งบประมาณ มาตรา 97(4) 
สามารถที่จะดำเนินการได้เลย 

4.4 ประเด็นด้านดำเนินการจ่ายไฟฟ้า เสนอให้ “การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค” เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการ
สนับสนุนการจ่ายไฟฟ้าให้แก่หมู่บ้านไม่มีไฟฟ้าใช้ 116 หมู่บ้าน โดยแบ่งกรอบดำเนินการเป็น 3 กลุ่ม   
กลุ่มที่ 1 หมู่บา้นความมั่นคงพื้นที่ชายแดนอันเนื่องมาจากพระราชดำริ รวม 29 หมู่บ้าน 
กลุ่มที่ 2 หมู่บา้นที่ตั้งอยู่ในพื้นที่จัดชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้น 1 รวม  44 หมู่บา้น 
กลุ่มที่ 3 หมู่บา้นที่ตั้งอยู่ในพื้นที่จัดชั้นคุณภาพลุ่มน้ำชั้น 2, 3, 4, 5 รวม  43หมูบ่้าน 
รูปแบบระบบไฟฟา้แต่ละกลุ่ม เป็นไปตามเง่ือนไขและหลักเกณฑ์ที่กำหนด 

• กฟภ.อยู ่ระหว่างกระบวนการจัดหางบประมาณและ 
ขอความเห็นชอบใช้พื้นที่กับหน่วยงานที่ดูแล 
• ส่วนการบูรณาการร่วมกันระหว่างกระทรวงพลังงาน 
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม เห็นควรดำเนินการร่วมกันในรูปแบบการตั้ง
คณะทำงาน เพ ื ่อจะได ้ดำเน ินการได ้อย ่างรวดเร็ ว 
มีประสิทธิภาพ 

4.5 ประเด็นด้านควบคุมปฏิบัติการ การบำรุงรักษาโรงไฟฟ้า/SHS เสนอให้ กฟภ. เป็นผู้รับผิดชอบหลัก
ในการฝึกอบรม ให้ความรู้ การควบคุม ปฏิบัติการ บำรุงรักษาให้กับชุมชนท้องถิ่นที่จะทำหน้าที่ต่อไป 
 

การดำเนินการจัดหาพัสดุ อุปกรณ์และก่อสร้างโรงไฟฟ้า/
SHS และการควบคุมปฏิบัติการ การบำรุงรักษาโรงไฟฟ้า/
SHS ซ่ึง กฟภ.ไม่ขัดข้องยินดีให้การสนับสนุน 

4.6 ประเด็นด้านการบริหารจัดการเพื่อความยั่งยืน เสนอจัดตั้งคณะกรรมการโรงไฟฟ้า/SHS ของแต่ละ
หมู่บ้าน ในรูปแบบ “วิสาหกิจเพื่อสังคม” (Social Enterprise) โดยคัดสรรจากสมาชิกหมู่บ้าน ผู้นำ ผู้แทน
หน่วยงานท้องถิ่น ผู้แทนหน่วยงานรัฐ ทำหน้าที่กำหนดหลักเกณฑ์การใช้ไฟฟ้า กำกับดูแลการใช้ไฟฟ้าของ
ครัวเรือน การบำรุงรักษา การซ่อมแซม การเสนอของบประมาณบำรุงรักษา และบริหารการใช้งบประมาณ
แก้ไขข้อขัดข้องของโรงไฟฟ้า/SHS 

• การทำให้เกิดความยั่งยืน ชุมชนต้องมีส่วนร่วมและมีความ
เข้มเข็งร่วมถึงงบประมาณที่ต้องใช้ในการซ่อมบำรุงรักษา 
• อุปกรณ์ที่จะต้องเปลี่ยนก็คืออินเวอร์เตอร์หรือแบตเตอรี่ 
ที่มีอายุการใช้งานไม่ได้ อาจจะเป็น 5 ปี หรือ 7 ปี อาจจะ
ต้องมีการจัดสรรงบประมาณเพิ่ม  

4.7 ประเด็นด้านการจัดการทรัพย์สิน เสนอให้ “ชุมชนในพื้นที่” เป็นเจ้าของทรัพย์สิน เพื่อให้ประชาชน 
ในพื้นที่เกิดความรู้สึกที่ดี มีความรัก หวงแหนอยากที่จะช่วยกันดูแลรักษาทรัพย์สินให้ใช้งานได้อย่างยั่งยืน 

ตามระเบียบไม่สามารถดำเนินการโอนให้ชุมชนหรือเอกชน
ไปดูแลรักษาทรัพย์สินได้ 

4.8 อ่ืนๆ 
 1. เร่ืองโครงการต้นแบบขยายเขตระบบไฟฟ้าโดยใช้พลังงานทดแทนในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน 3 หมู่บ้าน 
(บ้านห้วยส้านใน บ้านห้วยฮุง และบ้านห้วยฟาน) 
  

• บ้านห้วยสานใน อยู ่ระหว่างเสนอของบประมาณจาก
กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
• ส่วนบา้นหว้ยฮุงปัจจุบันอยู่ในแผนงานนำร่องของ กฟภ.  
• บ้านห้วยฟานอยู่ในลุ่มน้ำ  ชั้น 1 ปัจจุบันยังไม่ได้ดำเนินการ  

 2. เรื ่อง ประธานกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) มีคำสั ่งเมื่อ 7 มิถุนายน 2564 แต่งตั้ง 
“คณะกรรมการจัดทำแผนบูรณาการการลงทุนและดำเนินงานเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน
ไฟฟ้า”ซ่ึงมีอำนาจหน้าที่ ที่สำคัญเกี่ยวข้องกับไฟฟ้าในพื้นที่ห่างไกล คือ 
    (2) พิจารณาและเสนอแนะแนวทางการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานไฟฟ้าสำหรับพื้นที่เกาะ
และพื้นที่ห่างไกล ให้เป็นไปอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพ  
    (6) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการช่วยปฏิบัติงานในอำนาจหน้าที่ตามความจำเป็น 

เห็นควรปรับโครงสร้างคณะทำงานฯ  โดยเพิ ่มผู ้แทน
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นคณะทำงาน เช่น  กรมป่าไม้ กรม
อ ุทยานแห ่งชาต ิฯ กรมส ่งเสร ิมการปกครองท้องถิ่น 
สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เป็นต้น และ
เสนอพิจารณาแต่งต ั ้งเป ็น “อนุกรรมการฯ” ภายใต้
“คณะกรรมการจ ัดทำแผนบูรณาการการลงท ุนและ
ดำเนินงานเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานไฟฟ้า” 
ต่อไป 
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การประชุมหารือเสนอข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ

1

รายงานการพิจารณาการศึกษา 
เรื่อง  แนวทางการแก้ไขปัญหาไฟฟ้า

ในจังหวัดแม่ฮ่องสอน 
โดย คณะกรรมาธิการการพลังงาน วุฒิสภา

วันที่ 1 กรกฎาคม 2564  เวลา 13.30 น.  
ผ่านระบบ Microsoft Teams



1. เพื่อพิจารณาศึกษาความเป็นไปได้ในการแก้ไขปัญหาไฟฟ้าในจังหวัดแม่ฮ่องสอน
2. เพื่อน าผลการศึกษาการแก้ไขปัญหาไฟฟ้าในจังหวัดแม่ฮ่องสอนเป็นต้นแบบแนว

ทางแก้ไขปัญหาไฟฟ้าในพื้นที่ป่าให้กับจังหวัดอื่นๆ ที่ประสบปัญหาเดียวกัน

ด าเนินการพิจารณาศึกษาเฉพาะหมู่บ้านที่ไม่มีไฟฟ้าในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน  แต่ไม่
พิจารณาลงไปถึงระดับหย่อมบ้านของหมู่บ้านที่ไม่มีไฟฟ้า

วัตถุประสงค์การศึกษา

ขอบเขตการพิจารณาศึกษา
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ข้อมูลพื้นฐานจังหวัดแม่ฮ่องสอน
1. พื้นที่

• 6.988 ล้านไร่  เป็นพื้นที่ป่า 6.958 
ล้านไร่ (89.1%)

• เป็นพื้นที่ลุ่มน้ าชั้น 1 และชั้น 2 
ประมาณ 90.3% ของพื้นที่จังหวัด

2. เขตปกครอง 
• 7 อ าเภอ 45 ต าบล 

415 หมู่บ้าน
3. ประชากร

• 282,107 คน
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จ านวน 415 หมู่บ้าน มีไฟฟ้าแล้ว 299 หมู่บ้าน  ไม่มีไฟฟ้า 116 หมู่บ้าน 
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ข้อมูลการมีไฟฟ้าใช้และไม่มีไฟฟ้าใช้ของครัวเรือนในพื้นที่จังหวัดแม่ฮ่องสอน

หมู่บ้านไม่มีไฟฟ้าใช้  116 หมู่บ้าน จ านวน 11,519  ครัวเรือน
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สรุปแนวทางตามรายงานฯ แก้ไขปัญหาหมู่บ้านไม่มีไฟฟ้าใช้ 116 หมู่บ้าน
แบง่เป็น 3 กลุม่

2.    กลุ่มหมู่บ้านตั้งอยู่ในพื้นที่ลุ่มน้ าชั้น 1 (ไม่อยู่ในกลุ่ม 1) รวม 44 หมู่บ้าน (4,381 ครัวเรือน)
แนวทาง จัดตั้งระบบโซลาร์โฮมให้กับครัวเรือน เพื่อให้ประชาชนมีแสงสว่างตอนกลางคืน

3. กลุ่มหมู่บ้านตั้งอยู่ในพื้นที่ลุ่มน้ าชั้น 2, 3, 4, 5 (ไม่อยู่ในกลุ่ม 1) รวม 43 หมู่บ้าน (4,700 ครัวเรือน)  
(หมู่บ้านตั้งก่อนปี 2541 รวม 22 หม่บ้าน  และตั้งระหว่างปี 2541-57 รวม 21 หมู่บ้าน)  
แนวทาง เสนอ  2 แนวทาง 

1) จัดตั้งระบบโซลาร์ฟาร์มพร้อมระบบเก็บกักพลังงาน เดินสายจ่ายไฟฟ้าให้ทุกครัวเรือน 
2) จัดตั้งระบบโซลาร์โฮมให้กับครัวเรือน

1. กลุ่มหมู่บ้านความม่ันคงพื้นที่ชายแดนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ รวม 29 หมู่บ้าน (2,438 ครัวเรือน)  
(ตั้งอยู่ในพื้นท่ีอุทยานฯ ห้วยน้ าดัง เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าสันปันแดน และเขตป่าสงวนฯ แม่ปาย)

แนวทาง ครม. เห็นชอบงบประมาณ 337 ล้านบาท (เมื่อ กย. 61) ภายใต้แผนงานการขยายเขตไฟฟ้า
หมู่บ้านความมั่นคงพื้นที่ชายแดน อันเนื่องมาจากพระราชด าริ คาดว่า กฟภ. ด าเนินการในปี 2565-66

6



ข้อเสนอรูปแบบระบบพลังงานแสงอาทิตย์ 2 รูปแบบ

ระบบโซลาร์ฟาร์ม

ระบบโซลาร์โฮม
(ส าหรับกลุ่มที่ 2 พื้นที่ลุ่มน้ าช้ัน 1)
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1. พื้นที่เป้าหมายและระบบฯ
▪ บ้านห้วยส้านใน 71 ครัวเรือน (ระบบฯ 136 kWp, ESS 411.6 kWh, Peak 45 kW., งบ 15.78 ล้านบาท)
▪ บ้านห้วยฮุง 53 ครัวเรือน (ระบบฯ 82 kWp, ESS 205.8 kWh, Peak 22.73 kW., งบ 8.99 ล้านบาท)
▪ บ้านห้วยฟาน 46 ครัวเรือน (ระบบฯ 52 kWp, ESS 147 kWh, Peak 16.28 kW., งบ 6.42 ล้านบาท)

2. แหล่งงบประมาณ
• งบประมาณจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้าและกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน

3. แนวทางประเมินระบบและแนวทางด าเนินการ
• ประเมินชนิด จ านวนเครื่องใช้ไฟฟ้า
• ประเมินความต้องการใช้ไฟฟ้า (หน่วยไฟฟ้าต่อครัวเรือนต่อวัน  จ านวนครัวเรือนทั้งหมู่บ้าน)
• ประเมิน Peak และ Profile การใช้ไฟฟ้า
• จัดหาผู้รับจ้างเพื่อด าเนินการก่อสร้าง ติดต้ังระบบฯ ฝึกอบรม ดูแล บ ารุงรักษา (ผูกพัน 3- 5ปี)
• ยกทรัพย์สินเป็นของ อบต. ให้แต่งตั้งคณะกรรมการดูแล จัดเก็บค่าไฟฟ้าเพื่อบ ารุงรักษาระบบฯ
• สนับสนุนให้มีช่างประจ าหมู่บ้าน อบรมการติดต้ัง ดูแลระบบโซลาร์เซลล์

โครงการต้นแบบขยายเขตระบบไฟฟ้าโดยใช้พลังงานทดแทน (กฟภ.)
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1. ด้านการใช้พื้นที่
▪ เสนอให้กรมอุทยานฯ เร่งจัดท ากฎหมายล าดับรองตามมาตรา 64 และกรมป่าไม้ คณะกรรมการ

พิจารณาการใช้ประโยชน์เขตป่าสงวนฯ เร่งพิจารณาอนุญาตให้ประชาชนท าประโยชน์/อยู่อาศัยในเขต
ป่าสงวนฯ เพื่อให้หน่วยงานสามารถเข้าไปพัฒนาสาธารณูปโภคได้

ข้อคิดเห็น 
• เห็นด้วยตามข้อเสนอ ควรมีผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้พื้นที่เข้ามาร่วมก าหนด

พื้นที่ที่เหมาะสม

2. งบประมาณ
▪ เสนอให้ใช้งบประมาณจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้า  โดยให้กระทรวงพลังงานเร่งจัดท าหลักเกณฑ์

การใช้เงินกองทุนฯ ตามมาตรา 97 (1)
ข้อคิดเห็น 
• เห็นด้วยกับการใช้กองทุนพัฒนาไฟฟ้า ตามมาตรา 97(1) มี 2 แนวทาง

• ใช้กลไกปัจจุบันที่มีอยู่ (การแบ่งปันผลก าไร กฟน. ให้กับ กฟภ.)  
• สร้างระเบียบขึ้นใหม่ให้หน่วยงานอื่นสามารถเข้ามาด าเนินการได้ 

สรุปข้อเสนอแนวทางด าเนินการตามรายงานฯ (กลุ่มที่ 2 , 3)
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3.    หน่วยงานจัดหาพสัดุครุภัณฑ ์และหน่วยงานควบคุมการปฏิบัติการ ดูแลบ ารุงรักษา  
▪ เสนอให้ กฟภ. เป็นผู้รับผิดชอบหลัก ส ารวจ /จัดหาระบบฯ / ฝึกอบรมให้ชุมชนท้องถิ่น
ข้อคิดเห็น 
• เห็นด้วยตามข้อเสนอ แต่ควรพิจารณาความเหมาะสมรายพ้ืนที่ ซึ่งอาจมีพื้นที่ที่สามารถให้ 

พพ. หรือเอกชนเข้าไปด าเนินการได้

4.   การดูแลทรัพยส์ิน  
▪ เสนอให้ชุมชนในพ้ืนที่เป็นเจ้าของทรัพย์สินและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
ข้อคิดเห็น 
• เห็นด้วยตามข้อเสนอ แต่ควรพิจารณาด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบราชการที่เกี่ยวข้อง

ในการส่งมอบพัสดุ ครุภัณฑ์

สรุปข้อเสนอแนวทางด าเนินการตามรายงานฯ (กลุ่มที่ 2 , 3)
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5.   การบริหารเพื่อความยั่งยืน
▪ เสนอจัดตั้งคณะกรรมการโรงไฟฟ้า รูปแบบ “วิสาหกิจเพื่อสังคม” ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้

ไฟฟ้า การซ่อมแซม เสนอของบประมาณบ ารุงรักษา บริหารงบประมาณในการบ ารุงรักษา
ข้อคิดเห็น 
• เห็นด้วยตามข้อเสนอ แต่มีประเด็นที่ควรต้องพิจารณาเพื่อความรอบคอบ เช่น

• ราษฎรในพ้ืนที่เป้าหมายส่วนมากเป็นชนเผ่า มีข้อจ ากัดด้านเศรษฐกิจและองค์ความรู้  
ควรต้องก าหนดบทบาทความรับผิดชอบแต่ละฝ่ายให้ชัดเจนตั้งแต่ต้น (สมาชิกหมู่บ้าน/
ผู้แทนท้องถิ่น/ผู้แทนหน่วยงานรัฐ)

• แหล่งงบประมาณซ่อมบ ารุงรักษาต้องมีความชัดเจน กรณีเก็บค่าหน่วยไฟฟ้าสมาชิก
สามารถใช้บ ารุงรักษาทั่วไป แต่อาจไม่ครอบคลุมการซ่อมกรณีช ารุดเสียหายรุนแรง หรือ
การเปลี่ยนแบตเตอร่ี (ESS)

• เป็นลักษณะโครงการ Top down เห็นควรส ารวจประชาสังคมและประเมินความต้องการ
แท้จริงของประชาชนแต่ละหมู่บ้านมาประกอบการพิจารณาด าเนินการ

สรุปข้อเสนอแนวทางด าเนินการตามรายงานฯ (กลุ่มที่ 2 , 3)
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6. ข้อเสนอเพิ่มเติม

▪ เห็นควรแต่งตั้ง “คณะอนุกรรมการ” ภายใต้ “คณะกรรมการจัดท าแผนบูรณาการการ
ลงทุนและด าเนินงานเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานไฟฟ้า” ประกอบด้วย
หน่วยงานต่าง ๆ ที่ต้องพิจารณาประเด็นส าคัญ เช่น

• การอนุญาตให้ประชาชนอยู่อาศัยและการใช้พื้นที่ท าโครงการ
• งบประมาณด าเนินการ
• การพิจารณาเทคโนโลยีที่เหมาะสม
• การพิจารณารูปแบบ Model การลงทุน และหน่วยงานด าเนินการ
• การบริหารชุมชนที่มีความเข้มแข็ง
• ฯลฯ
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6. ข้อเสนอเพิ่มเติม (ต่อ)
▪ องค์ประกอบคณะอนุกรรมการ

• ปลัดกระทรวงพลังงาน/ รองปลัดกระทรวงพลังงาน ประธานอนุกรรมการ
• หัวหน้าผู้ตรวจราชการ พน. รองประธานอนุกรรมการ
• ผู้แทนกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน อนุกรรมการ
• ผู้แทนส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน อนุกรรมการ
• ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน อนุกรรมการ
• ผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อนุกรรมการ
• ผู้แทนกรมส่งเสริมปกครองส่วนท้องถิ่น อนุกรรมการ
• ผู้แทนกรมป่าไม้ อนุกรรมการ
• ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช อนุกรรมการ
• ผู้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์ อนุกรรมการ
• ผู้แทนกองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน   อนุกรรมการ
• ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน

ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน     อนุกรรมการและเลขานุการ
• ผู้แทนส านักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้ช่วยเลขานุการ 13
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จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ
และ

พิจารณาให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ
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ข้อมูลเพิ่มเติม



ค ำสัง่ กพช.  เรือ่ง  แตง่ตัง้คณะกรรมกำรจัดท ำแผนบรูณำกำรกำรลงทนุและด ำเนนิงำนเพือ่พัฒนำโครงสรำ้ง
พืน้ฐำนดำ้นพลังงำนไฟฟ้ำ
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หนังสือ กฟภ. ชี้แจง ปธ.กธก.การพลังงาน วุฒิสภา



@ เอกชนลงทุน 14 ลบ. O&M 0.75% ต้นทุน 6.85 บาท/kWh, ขาย 12 บาท/kWh, IRR 7.82%, PB. 10.9 ปี, DR. 7%

@ เอกชนลงทุนอุปกรณ์ 7 ลบ. O&M 0.75% ต้นทุน 3.76 บาท/kWh, ขาย 7 บาท/kWh, IRR 9.52%, PB. 9.9 ปี, DR 7%)

• รัฐสนับสนุนงบลงทุนครั้งแรกประมาณ 14.0 ล้านบาท
• ต้นทุนผลิตหน่วยไฟฟ้าประมาณ 7.78 บาท/kWh
• กรณีเก็บค่าไฟฟ้าจากสมาชิกเพื่อดูแลซ่อมบ ารุงทั่วไป (O&M  1.5%/ปี, วงรอบเปลี่ยน ESS 8 ปี)

• 3.0 บาท/kWh  [ต้องจัดหา งปม.เพิ่มเพื่อเปลี่ยน ESS ครั้งที่ 1st 1.77 ล้านบาท,  2nd 1.17 ล้านบาท] 
• 4.0 บาท/kWh [ต้องจัดหา งปม.เพิ่มเพื่อเปลี่ยน ESS ครั้งที่ 1st 0.67 ล้านบาท ,  2nd 0.16 ล้านบาท]
• 5.0 บาท/kWh [ไม่ต้องจัดหา งปม. เพิ่มเพื่อเปลี่ยน ESS ]

ตัวอย่าง  บ้านห้วยส้านใน ต.ห้วยผา อ.เมือง จ.แมฮ่องสอน
▪ จ านวนครัวเรือน 71 ครัวเรือน  
▪ ขนาดระบบโซลาร์เซลล ์136 kWp ขนาด ESS 411.6 kWh

ข้อคิดเห็นจากข้อมูลโครงการต้นแบบขยายเขตระบบไฟฟ้าโดยใช้พลังงานทดแทน (กฟภ.)
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1. กรณีรัฐสนับสนุนเงนิลงทนุครัง้แรก

2. กรณีเอกชนลงทนุระบบ & ขำยไฟฟ้ำ



กลุ่มที่ 1 กลุ่มหมู่บ้านความม่ันคงพื้นที่ชายแดน
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ รวม 29 หมู่บ้าน 

(2,438 ครัวเรือน) 
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กลุ่มที่ 2 กลุ่มหมู่บ้านตั้งอยู่ในพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ าชั้น 1 รวม 44 หมู่บ้าน รวม 4,381 ครัวเรือน
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กลุ่มที่ 3 กลุ่มหมู่บ้านตั้งอยู่ในพื้นที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ าชั้น 2, 3, 4, 5 รวม 43 หมู่บ้าน รวม 4,700 ครัวเรือน
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