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การปฏิบัติงานการสร้างการมีส่วนร่วม
การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ การขยายผลองค์ความรู้ และเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานอย่างย่ังยืนในพื้นที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง

ภายใต้โครงการโครงการเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
เพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานท่ียั่งยืน

ในพ้ืนท่ีไฟฟ้าเข้าไม่ถึง ระยะท่ี ๕ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙
ณ บ้านแม่คองซ้าย ตําบลเมืองคอง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่

วันที่ ๒๐ - ๒๓ มกราคม ๒๕๖๙

1. ประเด็นการมีส่วนร่วม

เหตุผลความสําคัญของการพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานอย่างยัง่ยืนในพ้ืนทีไ่ฟฟ้าเข้าไมถึ่ง
ภายใต้โครงการโครงการเสรมิสร้างเครือข่ายความร่วมมอืเพ่ือพัฒนารปูแบบการจัดการพลังงานท่ีย่ังยืนในพ้ืนท่ี
ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง ระยะท่ี ๕ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙

ปัจจุบันประเทศไทยมีอัตราการเข้าถึงไฟฟ้าเกือบครบ 100% แล้ว อย่างไรก็ตาม ยังมีพื้นท่ี
บางส่วนที่ยังไมม่ีไฟฟ้าเข้าถงึอย่างย่ังยืน ขอ้มูลจากการไฟฟ้าส่วนภูมภิาคพบว่ามปีระมาณ 60,000 ครัวเรือน (ยังไม่
มีตัวเลขแน่ชัด อยู่ระหว่างการสํารวจโดยหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง) ซึ่งเป็นชุมชนในเขตหวงห้าม เช่น พ้ืนท่ีอุทยาน
แห่งชาติ ป่าสงวนแห่งชาติ ชุมชนในพ้ืนท่ีเกาะห่างไกล การไปให้ถึงเป้าหมายการทําให้พ้ืนท่ีเกาะและพ้ืนท่ีห่างไกลมี
ไฟฟ้าใช้อย่างยั่งยืนจําเป็นต้องมีการทําความเข้าใจข้อจํากดัต่างๆ ในการดําเนินงานและมีความเกี่ยวข้องกบัหน่วยงาน
ตา่งๆซึ่งจําเป็นตอ้งอาศัยการสนับสนุนจากภาคนโยบาย เช่น การจัดทําข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย การจัดตั้งโครงสร้าง
คณะทํางานฯ การสรา้งต้นแบบ Quick Win, Sandbox เพื่อให้เกิดการเข้าถึงไฟฟ้าอย่างเหมาะสมและยั่งยืน

กลุ่มเสริมสร้างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วม (กสร.) กองส่งเสริมและพัฒนาพลังงานภูมิภาค
(กพภ.) สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน (สป.พน.) มีภารกิจในการเผยแพร่ ถ่ายทอด รณรงค์ และสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือของประชาชนท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้าฐานและพลังงานหมุนเวียนระดับชุมชน ตลอดจน
พลังงานรูปแบบอื่น ๆ ประสาน บูรณาการ และขับเคลื่อนการปฏิบัติงานระหวา่งราชการในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
และปฏิบัตงิานร่วมกับหรือสนบัสนนุการปฏิบัตงิานของหนว่ยงานอื่นทีเ่กีย่วข้อง หรือที่ปลัดกระทรวงมอบหมาย โดย
ได้รับมอบหมายภารกิจตามแผนปฏิบัติราชการ พ.ศ.2566 -2570 ของกระทรวงพลังงาน ตามแนวทางที่ 3 ส่งเสริม
การลงทุนและพัฒนาเทคโนโลยีระดับชุมชนท่ัวประเทศ และแผนปฏิบัติราชการ พ.ศ.2566 -2570 ของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน เร่ืองที่ 2 เครือข่ายพลังงานชุมชนเข้มแขง็ และ ได้รับอนุมัติหลักการในการดําเนิน “โครงการ
เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานท่ีย่ังยืนในพื้นท่ีไฟฟ้าเข้าไม่ถึง” ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖5 จนถึงปัจจุบันเป็นการดําเนินงานในระยะที่ ๕ โดยมีวัตถุประสงค์ ๑) เพื่อเสริมสร้าง
เครือขา่ยความร่วมมอืในการพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานที่ย่ังยืนในพื้นที่ไฟฟ้าเข้าไมถ่ึง ๒) เพื่อขยายผลรูปแบบ
การจัดการพลังงานอย่างยั่งยืนในพื้นท่ีไฟฟ้าเข้าไม่ถึง และเผยแพร่องค์ความรู้ดังกล่าวแก่หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และ
ผู้สนใจ ๓) เพ่ือส่งเสริมการปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในพ้ืนที่ ในการดําเนินงานโครงการดังกล่าวได้มีการแต่งตั้ง
คณะทํางานเครือข่ายความร่วมมือเพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานที่ย่ังยืนในพื้นที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึงตามคําส่ัง
สป.พน. ท่ี 137 /2564 ลงวันท่ี 2 ธันวาคม 2564 เพื่อสร้างความร่วมมือกับภาคประชาสังคมในการขับเคลื่อน
ภารกิจตามวตัถุประสงค์ของโครงการฯ โดยมีความสอดคล้องกับแผน 3 ระดับดังนี้
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๑) ความสอดคล้องกับแผนระดับประเทศ และระดับกระทรวง

แผนแม่บทฯ แผนฯ 1๓ แผนการปฏริูปประเทศ ภารกิจหลัก/
ยุทธศาสตรก์ระทรวง

ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านท่ี 5 การสร้าง
การเติบโตบน
คุณภาพชีวิต
ท่ีเป็นมิตรต่อ
สิง่แวดล้อม

หมุดหมายท่ี ๑๐
ไทยมีเศรษฐกิจ
หมุนเวียนและ
สงัคมคาร์บอนต่ํา

ด้านท่ี 1 การบริหารจัดการพลงังาน
ด้านท่ี 3 การสร้างธรรมาภบิาลใน
ทุกภาคส่วนการพฒันากลไกการมี
สว่นร่วมในโครงการพฒันา
ท่ีสําคัญของรฐับาลเพือ่ให้เกิด
การยอมรับของภาคประชาชน

การสร้างความยั่งยืน
และเข้าถึงประชาชน
ดา้นพลงังานทดแทน
สนบัสนุนเศรษฐกิจฐานราก
ในการสร้างรายได้และพฒันา
คุณภาพชวีติด้วยเทคโนโลยี
พลงังานท่ีเหมาะสม

๑) ความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการ พ.ศ.2566 -2570 ของกระทรวงพลังงาน ตามแนวทางที่ 3
สง่เสริมการลงทุนและพฒันาเทคโนโลยีระดับชุมชนท่ัวประเทศ

๒) ความสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการ พ.ศ.2566 -2570 ของสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน เร่ืองท่ี
2 เครือข่ายพลังงานชมุชนเข้มแข็ง

๓) ความสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์องค์กรสมรรถนะสูง (พ.ศ.2566-2570) ของสํานักงานปลัดกระทรวง
พลงังาน

๔) ความสอดคล้องกับแผนบริหารความเสีย่งของสํานักงานปลดักระทรวงพลังงาน พ.ศ.2567

2. สรุปข้อมูลของผู้มีส่วนร่วม
ผลการดําเนินงานร่วมกับเครือข่ายความร่วมมือที่ผ่านในการส่งเสริมความรู้และความเข้าใจ

ตลอดจนประสานการมีส่วนร่วมของประชาชนเก่ียวกับการพัฒนาโครงสรา้งพ้ืนฐานด้านพลังงานท้ังในสว่นกลางและ
ส่วนภูมิภาค โดยดําเนินการศึกษา พัฒนาและขยายผลรูปแบบการจัดการพลังงานอย่างยั่งยืนในพื้นท่ีไฟฟ้าเข้าไม่ถึง
ในลักษณะ Sandbox ร่วมกับเครือข่ายความร่วมมือในการปฏิบัติงานเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
พลังงานในระดับพื้นที่ ทั้งพื้นที่ไม่มีไฟฟ้าบนเกาะ และพื้นที่ห่างไกล ร่วมกับภาคีการพัฒนา เช่น ผู้แทนภาครัฐ
ภาคเอกชน ผู้นําชุมชน ผู้แทนภาคประชาชน ผู้แทนองค์กรพัฒนาเอกชน ผู้แทนองค์กรระหว่างประเทศ
จนเกิดเป็นพื้นที่ต้นแบบอย่างเป็นรูปธรรม เช่น ชุมชนบ้านเกาะจิก จังหวัดจันทบุรี ชุมชนบ้านเกาะบุโหลนดอน
ตําบลปากน้ํา อําเภอละงู จังหวดัสตลู ชมุชนบ้านเกาะบุโหลนเล ตําบลปากน้ํา อําเภอละงู จังหวดัสตูล

นอกจากนัน้ยังมีความร่วมมือกับภาคีการพัฒนาเช่น มูลนธิิพัฒนาชุมชนผาปงั ในการถอดบทเรียน
รูปแบบการจัดการพลังงานทีย่ั่งยนืในพื้นที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถงึ ชุมชนบ้านดอยแก้ว ตําบลมืดกา อําเภอดอยเตา่ จังหวัด
เชียงใหม่ ทีส่ามารถจัดต้ัง “กลุ่มบริหารจัดการกจิการไฟฟ้าพลังงานสะอาด บ้านดอยแก้ว” ผลจากความร่วมมอืทัง้ใน
“การพัฒนาพื้นที่ต้นแบบ” และ “การถอดบทเรียนรูปแบบการจัดการพลังงานที่ย่ังยืนในพื้นที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง” พบว่า
เกิดกลไกนําไปสู่การจัดการพลังงานในชุมชนอย่างต่อเน่ือง เกิดการรวมกลุ่มของคนในชุมชนเพื่อบริหารจัดการ
พลังงานชุมชน เกิดคณะกรรมการ ช่างชุมชน มีจัดการเก็บเงินเพ่ือซ่อมบํารุงระบบ ชุมชนสามารถบริหารจัดการ
“กิจการพลังงานชุมชน” ได้ด้วยตนเอง เช่น การออกรหัสเติมเงิน ติดต้ัง ซ่อมบํารุงเบ้ืองต้น เป็น “ต้นแบบของการ
จัดการพลังงานท่ีย่ังยืนในพ้ืนท่ีไฟฟ้าเข้าไม่ถึง” นอกจากนั้นยังพบว่าบทบาทของ “เทคโนโลยี” นอกจากจะมี
ความสําคัญต่อการพัฒนาพลังงานในพ้ืนที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึงแล้ว ยังมีบทบาทสําคัญในการ “เป็นเครื่องมือ” ใน
กระบวนการพัฒนานวัตกรรมทางสังคมด้วยองค์ความรู้ด้านพลังงาน ทําให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนา
พลงังานบนฐานชวีภาพและทรัพยากรในชุมชน
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ในการดําเนินการคัดเลือกพื้นท่ีเพ่ือขยายเครือข่ายความร่วมมือที่ผ่านมา ได้มีการลงพื้นท่ีเพ่ือ
สํารวจข้อมูลประกอบการคัดเลือกร่วมกับเครือข่ายความร่วมมือ ประกอบด้วย

1) บ้านดอยหลวง ตําบลมืดกา อําเภอดอยเต่า จังหวัดเชียงใหม่
2) บ้านทีซอแม ตําบลแม่วะหลวง อําเภอท่าสองยาง จังหวัดตาก
3) บ้านทีจอชี ตําบลแม่จัน อําเภออุ้มผาง จังหวัดตาก
4) บ้านเกาะหมากน้อย ตําบลเกาะปันหยี อําเภอเมือง จังหวัดพังงา
5) บ้านดอยช้าง ป่าแป๋ ตําบลป่าพลู อําเภอ บ้านโฮ่ง จังหวัดลําพูน
6) องค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคอง ตําบลเมืองคอง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่
7) บ้านผาด่าน เทศบาลตําบลทากาศเหนือ อําเภอแม่ทา จังหวัดลําพูน
8) บ้านแม่สะแงะ เทศบาลตําบลทากาศเหนือ อําเภอแม่ทา จังหวัดลําพูน
9) บ้านปงผาง เทศบาลตําบลทากาศเหนือ อําเภอแม่ทา จังหวัดลําพูน
10) หมู่บ้านห้วยปูลิง หมู่ที่ 1 อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน
11) หมู่บ้านห้วยไม้ดํา หมู่ที่ 9 อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน
12) หมู่บ้านห้วยแก้ว หมู่ที่ 7 (หย่อมบ้านห้วยแก้วบน) ต.ผาบ่อง อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน
13) หมู่บ้านห้วยแก้ว หมู่ที่ 7 (หย่อมบ้านห้วยแก้วล่าง) ต.ผาบ่อง อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน
14) หมู่บ้านแม่คองซ้าย หมู่ที่ ๑ ต.เมืองคอง อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม่

จากนั้นเสนอข้อมูลให้คณะทํางานการจัดการความรู้ (KM Team) กองส่งเสริมและพัฒนา
พลังงานภูมิภาคได้พิจารณาคัดเลือกพ้ืนที่ ในการดําเนินงานตามเป้าหมายแต่ละปีงบประมาณ โดยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 256๘ ได้คัดเลือกพื้นท่ีตามเป้าหมาย ๑ หมู่ คือ หมู่บ้านแม่คองซ้าย หมู่ที่ ๑ ต.เมืองคอง
อ.เชียงดาว จ.เชียงใหม่

เป็นพื้นที่ดําเนินโครงการเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงาน

ท่ียั่งยืนในพ้ืนที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง ระยะท่ี ๕

จากผลการลงพื้นปฏิบัติการในชุมชนร่วมกับองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองคอง เพ่ือติดตาม ผ

ลการดําเนินงาน หารือแนวทางขยายเครือข่ายความร่วมมือ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์การทํางานเชิง

พื้นที่ นํามาเป็นข้อมูลประกอบการดําเนินโครงการระยะที่ ๕ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 256๙ ระหว่างวันที่ ๒๐–๒๓

มกราคม ๒๕๖๙ ณ หมู่บ้านแม่คองซ้าย โดยมีเครื่องมือในการประเมินผลการมีส่วนร่วมโดยใช้โมเดล “ไข่

ดาว”“IP2 Spectrum” ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนและเง่ือนไขของการมีส่วนร่วมของประชาชน 5 ระดับ

คือ ระดับการให้ข้อมูลข่าวสาร (To Inform) ระดับการปรึกษาหารือ (To Consult) ระดับการเข้ามาเก่ียวข้อง

(To Involve) ระดับความร่วมมือ (To Collaborate) และระดับเสริมอํานาจประชาชน (Empower) และหลัก 5 ก.

เพ่ือใช้ในการประเมินสถานะจุดแข็งจุดอ่อนของกลุ่ม เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กลุ่ม โดยพิจารณาจากการ

มีอยู่ของ 1. กลุ่มสมาชิก 2. กิจกรรม/กิจการ 3. กรรมการ 4. กฎระเบียบและการประชุม 5. กองทุนหมุนเวียน

จากการสํารวจพบว่าโดยภาพรวมหมู่บ้านแม่คองซ้าย

1) การประเมินสถานะระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนโดย “IP2 Spectrum” พบว่ามีส่วน
ร่วมมากและมีความความชัดเจน ในบทบาทหน้าที่ของผู้มีส่วนเก่ียวข้องของหมู่บ้าน รวมมีความชัดเจนในการมี
ส่วนร่วมระหว่างหมู่บ้านกับองค์การตําบลเมืองคอง

2) การประเมินสถานะความย่ังยืนในการบริหารจัดการกลุ่มผู้ใช้ไฟฟ้าตามหลัก “5 ก.” พบว่า
องค์ประกอบตามหลัก 5 ก. มีความครบถ้วน
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3) ชุมชนกําลังดําเนินการจัดทําแผนแผนในการบริหารจัดการกิจการไฟฟ้าของหมู่บ้าน และแผน
ในการบริหารจัดการในภาพรวมร่วมกับองค์การบริหารส่วนตําบล

นอกจากนี้ ยังมีการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากภาคีการพัฒนาคือสํานักงานพลังงาน

จังหวัดที่ร่วมลงพ้ืนที่ คือ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดชลบุรี และจังหวัด สุ

ราษฎร์ธานี “การดําเนินโครงการเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือฯ และการลงปฏิบัติงานเชิงพื้นที่ร่วมกันเช่นนี้

เป็นประโยชน์อย่างย่ิง เห็นควรที่จะมีการดําเนินการต่อเนื่อง เช่น ในชุมชนที่ประเมิน 5 ก. ยังไม่ครบถ้วน ควรจะ

มีการจัดอบรม เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถให้กับแกนนําชุมชน เพื่อท่ีจะสามารถจัดทําระบบบัญชีได้อย่างถูกต้องเป็น

ระบบ มีการบริหารจัดการกลุ่มอย่างมีระบบ แบ่งหน้าที่ให้ชัดเจน รวมทั้งควรมีการเพ่ิมองค์ความรู้เพื่อให้ชุมชน

สามารถดูแล บํารุงรักษาระบบเบื้องต้นได้ดีข้ึน ไม่ใช่ปล่อยให้เกิดปัญหาสะสมแล้วแก้ไขได้ยากในอนาคต”

จากความเ ป็นมา หลักการและ เหตุผล ข้าง ต้น จึ ง เ ป็นที่ มา ในการพัฒนา “โครงการ

เชิงปฏิบัติการเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการกิจการไฟฟ้าชุมชนอย่างย่ังยืน ภายใต้ โครงการ

เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานที่ยั่งยืนในพื้นที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง

ระยะที่ ๕” ข้ึน เพ่ือให้เกิดการบูรณาการความร่วมมือในการพัฒนารูปแบบ หรือ กลไกการจัดการระบบไฟฟ้า

ชุมชนอย่างย่ังยืน ระหว่างภาคีการพัฒนา บุคลากรของชุมชน ได้รับการเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการ

กิจการไฟฟ้าชุมชนด้านการบริหารจัดการกลุ่ม ด้านการเงินและบัญชี และด้านช่าง เกิดต้นแบบการจัดการกิจการ

ไฟฟ้าชุมชนอย่างโปร่งใส ตลอดจนผู้เข้าอบรมสามารถนําความรู้ไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง

เหมาะสม และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

๒. วตัถุประสงค์
2.1 เพื่อบูรณาการความร่วมมือในการพัฒนารูปแบบ หรือ กลไกการจัดการระบบไฟฟ้าชุมชนอย่าง

ยั่งยืนตามบรบิทของพื้นท่ี
2.2 เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการบริหารจัดการกิจการไฟฟ้าชุมชนให้แก่บุคลากรของชุมชนให้

สามารถนําไปใชใ้นการปฏิบัตงิานได้อย่างมีประสทิธิภาพ
2.3 เพื่อพัฒนาต้นแบบการจัดการกิจการไฟฟ้าชุมชนอย่างโปร่งใสร่วมกับภาคีการพัฒนา สามารถนํา

ความรู้ไปปรบัใช้ในการปฏบิัติงานไดอ้ย่างถูกตอ้ง เหมาะสม

๓. กลุ่มเป้าหมาย
๓.๑ เจ้าหน้าที่จากองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน
๓.๒ เจ้าหน้าที่จากสํานักงานพลังงานจังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน สุพรรณบุรี ชลบุรี และจังหวัด

สุราษฎร์ธานี
๓.๓ ผู้แทนกลุ่มผูใ้ช้ไฟฟ้า

๔. รายละเอยีดเนือ้หาปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม

๔.๑ กระบวนการจัดการความรู้ KM ข้ันตอน KS: Knowledge Sharing ร่วมกับ บุคลาการท่ี
เกี่ยวข้อง จาก อปท. ตัวแทนชุมชนผู้ใช้ประโยชน์ ณ ห้องประชุมอาคารสาธารณะในพ้ืนที่ติดตั้งระบบ
โดยพิจารณาใช้เครื่องมือการจัดการความรู้ CoP: Community of Practice; ชุมชนนักปฏิบัติ เป็นหลัก
และพิจารณาใช้เครื่องมืออื่นตามความเหมาะสม เช่น

1. ฐานข้อมูล (Knowledge Bases)
2. การจัดเก็บความรู้และวิธีปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) ในรูปของเอกสาร
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3. การใช้เทคนิคการเล่าเรื่อง (Story telling)
4. การทบทวนหลังการปฏิบัติงาน (AAR: After Action Reviews)
5. ระบบพี่เลี้ยง (Mentoring System)
6. การจัดตั้งทีมข้ามสายงาน (Cross-Functional Team)
7. การประชุมระดมสมอง (Workshop/Brainstorming)
8. ชุมชนนักปฏิบัติ (CoP: Community of Practice)
ร่วมกับ บุคลาการท่ีเกี่ยวข้อง จาก อปท. ตัวแทนชุมชนผู้ใช้ประโยชน์ ณ ห้องประชุม

ในบริเวณพื้นท่ีติดตั้งระบบ
ประเด็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของชุมชนนักปฏิบัติ (CoP: Community of Practice)
 การทบทวนหลังการปฏิบัติงาน (AAR: After Action Reviews) ทบทวนการบริหารจัดการความ

ยั่งยืนเพื่อทราบ บทบาท อปท. ชุมชน สพจ. กพภ.
 การใช้เทคนิคการเล่าเรื่อง (Story telling) ถอดบทเรียน ร่วมกับกลุ่มเป้าหมาย การบริหาร

จัดการ การผลิต การใช้ การเก็บเงิน นําเข้าสู่การวิเคราะห์สถานการณ์ ความคุ้มค่า การเตรียม
แผนความย่ังยืน (คน เงิน ความรู้ การจัดการ(งาน)) ความพร้อมใช้ของอุปกรณ์หลังหมดประกัน/
ประเมินคะแนนความยั่งยืนด้วยเครืองมือ สตง.+ 5 ก.

 การเรียนรู้จากฐานข้อมูล (Knowledge Bases) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลการจัดการระบบไฟฟา้ชมุชนท่ีดี

๕. สถานท่ีปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม
ณ ห้องประชุมสาธารณะในบริเวณพื้นท่ีติดตั้งระบบ

6. ช่วงเวลาปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม
ระหว่างวันท่ี 2๐ – 2๓ มกราคม 256๘

๗. ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม

วิทยากร
7.๑ นางสาวนพมาศ บัววิชัยศิลป์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ (กพภ.)
7.2 นายพิรัฐ อินพานิช นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (กพภ.)
๗.๓ นางสาววันเพ็ญ เอี่ยวเจริญ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (กพภ.)
๗.๔ นางริสรา ปกรณ์กตัญญู ปลัด อบต.เมืองคอง
๗.๕ นายสมชาย กังวาฬวงษ์ วิทยากรนักเทคนิคอิสระ
๗.๖ นายณรงค์ชัย เหมสุวรรณ วิทยากรโครงการเกาะจิกรีชาร์จ
๗.๗ นายธนัย โพธิสัตย์ วิทยากรโครงการเกาะจิกรีชาร์จ
ผู้เข้าร่วมจากสํานักงานพลังงานจังหวัด
๗.๗ นายพีระพล มัคคพันธ์ นักวิชาการพลังงานชํานาญการ สพจ.เชียงใหม่
๗.๘ นายณัฏฐพงษ์ ชัยมงคล นักวิชาการพลังงานชํานาญการ สพจ.เชียงใหม่
๗.๙ นายสุรเกียรติ ทองเกียรติ วิศวกรปฏิบัติการ สพจ.สุราษฎร์ธานี
๗.๑๐ นายพีระณัฐ สุขผล นักวิชาการพลังงานชํานาญการ สพจ.สุราษฎร์ธานี
๗.๑๑ นายชนะ จําปา นายช่างเทคนิคชํานาญงาน สพจ.สุพรรณบุรี
๗.๑๒ น.ส.ธิติสุดา เคนลัง วิศวกรปฏิบัติการ สพจ.สุพรรณบุรี
๗.๑๓ น.ส. พัชรี ชวดชัยภูมิ นักวิชาการพลังงานปฏิบัติการ สพจ.แม่ฮ่องสอน
๗.๑๔ นายธนพงษ์ บุญเลิศ นักวิชาการพลังงานปฏิบัติการ สพจ.แม่ฮ่องสอน
๗.๑๕ นางรัชนีวรรณ ยุทธรัตน์ นักวิชาการชํานาญการ สพจ. ชลบุรี
๗.๑๖ น.ส.อนัญญา มูลสาคร นักวิเคระห์นโยบายและแผน สพจ.ชลบุรี
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ผู้เข้าร่วมจากการบริหารจัดการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ชุมชนบ้านแม่คองซ้าย
๗.๑๗ นายสิงห์ทอง คาติ ประธาน
๗.๑๘ นายผัด มูชัย รองประธาน
๗.๑๙ นางสาวรัศมี พะครึ เลขา และ การเงิน
๗.๒๐ นายสมพร ชัยศรี กรรมการและผู้ดูแลระบบ
๗.๒๑ นายจันทร์ จุกุ้ กรรมการและจดมิเตอร์
๗.๒๒ นายชูชัย ศักดิ์เจริญชัยกุล กรรมการและจดมิเตอร์
๗.๒๓ นายแก้ว ชิเงาะ กรรมการ
เทคนิค
การบรรยาย การเรียนรู้จากสถานการณ์และสถานท่ีจริง การฝึกปฏิบัติ การระดมสมอง และการ

นําเสนอผลการระดมสมอง
๘. ท่ีปรึกษาโครงการ

นายพีระพงษ์ บุญแสง ตําแหน่ง ผู้อํานวยการกองส่งเสริมและพัฒนาพลังงานภูมิภาค
๙. ผู้รับผิดชอบโครงการ

นางสาวนพมาศ บัววิชัยศิลป์ ตําแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ
คณะทํางาน

1. นายพีระพงษ์ บุญแสง ผู้อํานวยการกองส่งเสริมและพัฒนาพลังงานภูมิภาค
2. นางสาวนพมาศ บัววิชัยศิลป์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ
๓. นายพิรัฐ อินพานิช นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
๔. นางสาววันเพ็ญ เอี่ยวเจริญ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน

๑๐. งบประมาณ : ภายใต้โครงการโครงการเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือ เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการ
พลังงานท่ียั่งยืนในพ้ืนที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง ระยะท่ี ๕ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙
๑๑. การประเมินผลและติดตามผล

การประเมินผลโครงการ
๑๑.๑ แบบประเมินผลโครงการ
๑๑.๒ ประเมินจากการทดสอบความรู้ก่อน – หลังการอบรม
๑๑.๓ สังเกตพฤติกรรมระหว่างการปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม
การติดตามผลโครงการ

ด้านการประเมินการประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะท่ีได้รับจากการเข้ารับการอบรมเชิงปฏิบัติการ

นําไปใช้ในการปฏิบัติงาน หรือเปลี่ยนแปลงตามวัตถุประสงค์ของโครงการฯ ภายใน 3 เดือน หลังจากการอบรม

เชิงปฏิบัติการ โดยประเมินจากแบบติดตามประเมินผลหลังการพัฒนา

๑๒. ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ
๑๒.๑ ผู้เขา้อบรมมีความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการบริหารจัดการกิจการไฟฟ้าชุมชนและนําไปใช้

ในการปฏบิัติงานได้อย่างเหมาะสม
๑๒.๒ ผู้เข้าอบรมทราบ เก่ียวกับหลักการการบริหารจัดการกิจการไฟฟ้าชุมชนและนําความรู้ไป

ปรับใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพ
12.3 เกิดองค์ความรู้ในการจัดการพลังงานอย่างย่ังยืนในพื้นที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง เป็นต้นแบบการ

จัดการกิจการไฟฟ้าชุมชนอย่างโปร่งใสเผยแพร่ให้ประชาชน และผู้สนใจ เพื่อส่งเสริมการปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม
ในพื้นท่ี
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๑๓. ผู้ประสานงาน
หากต้องการข้อมูลเพิ่มเติมโปรดติดต่อ นางสาวนพมาศ บัววิชัยศิลป์ ตําแหน่ง นักวิเคราะห์

นโยบายและแผนชํานาญการ หน่วยงาน กลุ่มเสริมสร้างความตระหนักรู้และการมีส่วนร่วม (กสร.) กองส่งเสริม
และพัฒนาพลังงานภูมิภาค (กพภ.) สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน (สป.พน.). โทร. 02 140 6322 มือถือ
095 197 1922 หรือนายพิรัฐ อินพานิช ตําแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผน มือถือ 096 141 9710
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๓. ผลการดําเนินงานท่ีได้จากการมีส่วนร่วม

สรุปผลปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม การขยายผลองค์ความรู้ และเพิ่มขีดความสามารถ ในการพัฒนา
รูปแบบการจัดการพลังงานอย่างย่ังยืนในพื้นที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึงภายใต้โครงการโครงการเสรมสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือ เพื่อพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานท่ียั่งยืนในพื้นท่ีไฟฟ้าเข้าไม่ถึง ระยะท่ี ๕ ประจําปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๖๙ ณ บ้านแม่คองซ้าย ตําบลเมืองคอง อําเภอเชียงดาว จงัหวัดเชยีงใหม่

ผลการศกึษาบริบทของชุมชนและรูปแบบการจัดการพลังงานในชุมชน โดยการใช้การปฏิบัติการแบบมี
สว่นรว่มในการลงสํารวจพื้นท่ีร่วมกับเครือข่าย สํารวจพื้นท่ีพร้อมกับเครือข่ายความร่วมมือท้ัง 2 หน่วยงาน ระหว่าง
วันที่ วันที่ 20–2๓ มกราคม ๒๕๖๙ ใช้เครือ่งมือในการสํารวจคือ แนวทางประเมนิการมส่ีวนร่วมของชุมชนโดยใช้
โมเดล “ไข่ดาว” และ แนวทางการสถานะความย่ังยืนในการบริหารจัดการกลุ่มผู้ใชไ้ฟฟ้า ตามหลัก 5 ก. บริบทของ
ชุมชนบ้านแมค่องซา้ยจากขอ้มูลของวิกชิุมชน (เว็บไซต์ https://wikicommunity.sac.or.th/community/1351#:~:text=
ชื่อชุมชน,ลองจิจูด:%2098.793704616982 , เข้าถึงเม่ือ กุมภาพันธ์ 256๙) ข้อมูลชุมชนบ้านแม่คองซ้าย
มีดังนี้

บ้านแม่คองซ้ายเป็นชุมชนชาวไทยภูเขา กลุ่มชาติพันธุ์กะเหร่ียง ตั้งอยู่หมู่ที่ 1 ต.เมืองคอง อ.เชียง
ดาว จ.เชียงใหม่ มีประชากรรวมท้ังสิ้น 25 หลังคาเรือน ชาวบ้านส่วนใหญ่นับถือพิธีเดิม(ถือผี)ผสมผสานกับ
ศาสนาพุทธ อีกบางส่วนนับถือศาสนาคริสต์ ความแตกต่างในการนับถือศาสนาและพิธีกรรมเหล่านี้ไม่ได้เป็น
อุปสรรคในการอยู่ร่วมกันเนื่องจากชาวบ้านส่วนใหญ่เป็นเครือญาติกัน อีกทั้งการเปลี่ยนศาสนาก็มักเป็นไปเพื่อ
ผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ เช่น การสงเคราะห์ด้านการศึกษาบุตร หรือความประหยัดและความสะดวกท่ีไม่ต้องเลี้ยงผี
ซ่ึงถือเป็นความสิ้นเปลืองอย่างหนึ่ง เนื่องจากผู้ท่ียังถือผีอยู่นั้นในแต่ละปีจะต้องใช้ทั้ง หมู และ ไก่ สําหรับประกอบ
พิธีกรรมเป็นจํานวนมาก

การเดินทางเข้าบ้านแม่คองซ้ายค่อนข้างลําบาก สภาพถนนลูกรัง การเดินทางเข้าหมู่บ้านสามารถ
เดินทางโดยรถยนต์ รถจักยานยนต์ คือการเดินเท้าจากปากทางของ ถนนเส้นเมืองคอง – เชียงดาว ระยะทางถึง
หมู่บ้านประมาณ 5 กิโลเมตร ถ้ามองจากเส้นทางเดินบริเวณสันเขาระหว่างทางเดินเข้าหมู่บ้าน จะเห็นว่าบริเวณ
รอบ ๆ หมู่บ้านล้อมรอบไปด้วยแนวป่าและลําห้วยท่ีอุดมสมบูรณ์ ซึ่งสะท้อนถึงการจัดการป่าที่ดี และการดํารงชีพ
ของชาวบ้านท่ีสอดคล้องและกลมกลืนกับธรรมชาติรอบตัวได้เป็นอย่างดี

บ้านแม่คองซ้าย ตําบลเมืองคอง อ.เชียงดาว จังหวัด เชียงใหม่ อาณาเขตติดต่อ ทิศเหนือติดกับ ห้วย
แม่คองซ้าย ทิศใต้ติดกับ ห้วยแม่คองขาว ทิศตะวันออกติดกับ ดอยผาแดง ทิศตะวันตกติดกับ ดอยซูโจะ ระยะทาง
ห่างจากตัวอําเภอประมาร 27 กิโลเมตร

ปัจจุบันสมาชิกในชุมชนมีท้ังหมด 27 ครอบครัว 26 ครัวเรือน มีจํานวนประชากรท้ังหมด 116 คน
แยกเป็นชาย 61 คน หญิง 55 คน บ้านแม่คองซ้ายเป็นหย่อมบ้านที่ข้ึนอยู่กับ บ้านใหม่ หมู่ที่ 1 ต. เมืองคอง อ.
เชียงดาว จ.เชียงใหม่ซึ่งมีนาย วิเชียร บุญเรือง เป็นผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งบ้านแม่คองซ้ายก็มีคณะกรรมการหมู่บ้านที่คอย
ดูแลความเรียบร้อยภายในหมู่บ้าน เนื้อที่ของชุมชนท้ังหมด 12,816 ไร่ ซ่ึงสถานะทางกฎหมายต้ังอยู่ในเขตรักษา
พันธ์ุสัตว์ป่าเชียงดาว ซึ่งในขณะน้ียังมีความขัดแย้งในการรับรองสิทธิในที่ดินของชุมชน โดยชุมชนได้มีข้อเสนอกับ
รัฐบาลในการแก้ไขปัญหาโดยดําเนินการไปตามแนวทาง มติ ครม. 3สิงหาคม 2553 ว่าด้วยเรื่องฟื้นฟูวิถีชีวิตชาว
กะเหรี่ยง และตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเรื่องการจัดให้มีโฉนดชุมชน

https://wikicommunity.sac.or.th/community/1351
https://wikicommunity.sac.or.th/community/1351
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ภาพประกอบการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การดําเนินโครงการลดความเหลื่อมล้ําในพื้นท่ีห่างไกลด้วยการติดตั้ง
ระบบผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ สําหรับ พื้นท่ีไม่มีไฟฟ้า (Off Grid) ชุมชนบ้านแม่คองช้าย หมู่ที่ 1 ตําบล

เมืองคอง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ วันพธุท่ี ๒๑ มกราคม ๒๕๖๙
โดย นางรริสรา ปกรณ์กตัญญู ปลดั อบต.เมืองคอง

สําหรับบ้านแม่คองซ้ายเริ่มลงนามดําเนินงานวันที่ ๙ เมษายน 256๘ ดําเนินการแล้วเสร็จเม่ือ
วันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๖๙ และเริ่มจัดเก็บรายได้ครั้งแรกเมื่อเดือนตุลาคม 256๙ และมีการส่งมอบระบบไฟฟ้า
พลังงานแสงอาทิตย์ (Off Grid) สู่ชุมชนบ้านแม่คองซ้าย เพื่อคุณภาพชีวิตท่ียั่งยืนวันท่ี (29 ก.ย. 68) ท่ี ชุมชน
บ้านแม่คองซ้าย หมู่ท่ี 1 ตําบลเมืองคอง อําเภอเชียงดาว นายทศพล เผื่อนอุดม ผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ ได้
มอบหมายให้ นายวีรพงศ์ ฤทธิ์รอด รองผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่ เป็นประธานในพิธีส่งมอบโครงการลดความ
เหล่ือมลํ้าในพื้นท่ีห่างไกลด้วยการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ สําหรับ พื้นที่ไม่มีไฟฟ้า (Off
Grid) ชุมชนบ้านแม่คองช้าย หมู่ท่ี 1 ตําบลเมืองคอง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
ของพี่น้องประชาชนในพื้นที่ห่างไกล โดยมี นายกฤตพล รชตเมธานนท์ นายอําเภอเชียงดาว และหัวหน้าส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วมเป็นสักขีพยาน ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อยกระดับความเป็นอยู่และลดความ
เหล่ือมล้ํา โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเข้าถึง พลังงานไฟฟ้า ซึ่งถือเป็นรากฐานสําคัญของการพัฒนาในทุกมิติ โครงการ
นี้จึงเป็นความต้ังใจของจังหวัดในการนําพลังงานสะอาดและย่ังยืนมาสู่ชาวบ้านแม่คองซ้าย ซึ่งเป็นชุมชนชาติพันธุ์
กะเหร่ียง (ปกาเกอญอ) ที่ต้ังอยู่ในพื้นท่ีเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่าเชียงดาว และอยู่นอกเขตบริการของการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค ให้มีไฟฟ้าใช้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพชีวิตท่ี ทัดเทียมกับพ้ืนที่อ่ืนๆ ได้

ระบบที่ติดตั้งในครั้งนี้ประกอบด้วย ระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์บนหลังคา (Solar
Rooftop) ขนาดกําลังติดต้ัง 32.40 กิโลวัตต์ ซึ่งสามารถผลิตไฟฟ้าได้ประมาณ 100-150 หน่วยต่อวัน พร้อม
ด้วย ระบบกักเก็บพลังงาน (แบตเตอร่ีลิเทียม) ขนาดความจุ 157 กิโลวัตต์-ช่ัวโมง เพ่ือให้ชาวบ้านมีไฟฟ้าใช้ได้
ตลอด 24 ช่ัวโมง โดยมีการส่งจ่ายกระแสไฟฟ้าผ่านเครื่องแปลงกระแสไฟฟ้า (HPS30) ขนาด 30 กิโลวัตต์ และ
ตู้ควบคุมการจ่ายกระแสไฟฟ้า 3 เฟส (MDB) จ่ายกระแสไฟฟ้าผ่านโครงข่ายไฟฟ้าชุมชนระยะทาง 1,579 เมตร
เพื่อจ่ายกระแสไฟฟ้าไปยังชุมชน30 ครัวเรือน รวมถึงวัด โรงเรียน โบสถ์ นอกจากน้ี ยังมีการเสริมความมั่นคงของ
ระบบด้วยเครื่องกําเนิดไฟฟ้า ขนาด 12.5 กิโลโวลต์แอมป์ เพื่อให้มั่นใจว่าระบบไฟฟ้ามีความเสถียรสูงสุด
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นายวีรพงศ์ ฤทธิ์รอด รองผู้ว่าราชการจังหวัดเชียงใหม่กล่าวว่า ชุมชนบ้านแม่คองซ้ายเผชิญ
ปัญหาการไม่มีไฟฟ้าใช้มานาน ซ่ึงกระทบต่อคุณภาพชีวิตของชาวบ้านอย่างมาก จังหวัดจึงได้เข้ามาดําเนิน
โครงการน้ีเพื่อแก้ไขปัญหาโดยตรง เป้าหมายของเราคือการยกระดับความเป็นอยู่ของพี่น้องที่น่ีให้ดีข้ึน ผ่านการ
ติดตั้งระบบไฟฟ้าที่ทําให้ชาวบ้านสามารถใช้ไฟฟ้าได้ตลอดทั้งวัน นอกจากเรื่องไฟฟ้าแล้ว จังหวัดก็มีแผนงาน
พัฒนาอ่ืน ๆ ควบคู่ไปด้วย ทั้งการปรับปรุงสัญญาณโทรศัพท์และอินเทอร์เน็ต เพ่ือให้การส่ือสารและการเข้าถึง
ข้อมูลเพ่ือการศึกษาสะดวกขึ้น รวมถึง การปรับปรุงเส้นทางถนนให้เดินทางได้สะดวกมากกว่าเดิม ซึ่งจะช่วยให้พ่ี
น้องประชาชนสามารถ เข้าถึงการบริการของภาครัฐได้มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการเข้ารับการรักษาท่ีโรงพยาบาลหรือ
การติดต่อราชการที่อําเภอ อย่างไรก็ตาม นอกจากน้ี ยังได้เน้นยํ้าว่า การพัฒนาทั้งหมดน้ีต้องทําไปพร้อมกับการ
รักษาเอกลักษณ์ของชุมชนการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม และประเพณีดั้งเดิมไว้ เพื่อให้การพัฒนาเป็นไปอย่างยั่งยืน
และ ไ ม่ เปลี่ ย นแปลงวิ ถี ชี วิ ต อันมี คุณค่ า ขอ งช าวบ้ านมี ไฟ ฟ้ า เพี ย งพอต่ อคว ามต้ อ งก า ร ท่ี ม า :
https://www.facebook.com/ChiangmaiPR/posts/pfbid02bzQ1xTuMu4P5TqF6faSSqJXG57MCxTg
y9a2bfSh4u54vzKpUSQxx3PaKmZRiuVvwl

ชุมชนมีการตั้งคณะกรรมการจัดเก็บรายได้โดยกําหนดอัตราค่าไฟฟ้าอยู่ที่ ๗ บาท/หน่วย โดย
กองส่งเสริมและพัฒนาพลังงานภูมิภาค สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ร่วมกับ อบต.เมืองคอง และ
คณะกรรมการหมู่บ้านแม่คองซ้าย ได้มีส่วนร่วมในการจัดกระบวรการมีส่วนร่วมในการกําหนดค่าไฟฟ้าจะใช้การ
ประชุมประชาคมหมู่บ้านรับความคิดเห็นเป็นข้อสรุปในการกําหนดราคาค่าไฟฟ้า

ความมุ่งหวังของโครงการดังกล่าว ในการนําเทคโนโลยีระบบผลิตไฟฟ้าเซลล์แสงอาทิตย์
ร่วมกับระบบกักเก็บพลังงานประสิทธิภาพสูง โดยชุมชนจะมีส่วนร่วมในการดึงไฟฟ้าจากโครงข่ายไฟฟ้าชุมชนเข้าสู่
ครัวเรือนแต่ละหลังผ่านมิเตอร์ไฟฟ้าแบบดิจิทัล ซึ่งแต่ละครัวเรือนจะใช้ไฟฟ้ากับอุปกรณ์ไฟฟ้าพ้ืนฐานเช่น หลอด
ไฟฟ้า พัดลม หม้อหุงข้าว ทีวี ตู้เย็น เครื่องซักผ้า รวมกําลังไฟฟ้าอยู่ท่ี 1,000-๒,๐๐๐ วัตต์ ซ่ึงเพียงพอต่อความ
ต้องการใช้งาน และเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชนดั้งเดิมน้อยท่ีสุด”

จากการลงพื้นที่สํารวจข้อมูลพบว่า ในหมู่บ้านแม่คองซ้ายระบบที่ติดตั้งในครั้งนี้ประกอบด้วย
ระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์บนหลังคา (Solar Rooftop) ขนาดกําลังติดตั้ง 32.40 กิโลวัตต์ ซ่ึงสามารถ
ผลิตไฟฟ้าได้ประมาณ 100-150 หน่วยต่อวัน พร้อมด้วย ระบบกักเก็บพลังงาน (แบตเตอร่ีลิเทียม) ขนาดความจุ
157 กิโลวัตต์-ชั่วโมง เพื่อให้ชาวบ้านมีไฟฟ้าใช้ได้ตลอด 24 ชั่วโมง โดยมีการส่งจ่ายกระแสไฟฟ้าผ่านเครื่องแปลง
กระแสไฟฟ้า (HPS30) ขนาด 30 กิโลวัตต์ และตู้ควบคุมการจ่ายกระแสไฟฟ้า 3 เฟส (MDB) จ่ายกระแสไฟฟ้า
ผ่านโครงข่ายไฟฟ้าชุมชนระยะทาง 1,579 เมตร เพื่อจ่ายกระแสไฟฟ้าไปยังชุมชน30 ครัวเรือน รวมถึงวัด
โรงเรียน โบสถ์ นอกจากน้ี ยังมีการเสริมความม่ันคงของระบบด้วยเครื่องกําเนิดไฟฟ้า ขนาด 12.5 กิโลโวลต์
แอมป์ เพื่อให้มั่นใจว่าระบบไฟฟ้ามีความเสถียรสูงสุด

https://www.facebook.com/ChiangmaiPR/posts/pfbid02bzQ1xTuMu4P5TqF6faSSqJXG57MCxTgy9a2bfSh4u54vzKpUSQxx3PaKmZRiuVvwl
https://www.facebook.com/ChiangmaiPR/posts/pfbid02bzQ1xTuMu4P5TqF6faSSqJXG57MCxTgy9a2bfSh4u54vzKpUSQxx3PaKmZRiuVvwl
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ภาพประกอบการศึกษาระบบ จาก : การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ การขยายผลองค์ความรู้ และเพิม่ขีดความสามารถ
ในการพัฒนารูปแบบการจัดการพลังงานอย่างยั่งยืนในพื้นท่ีไฟฟ้าเข้าไม่ถึง

ณ บ้านแม่คองซ้าย ตําบลเมืองคอง อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่
วันท่ี ๒๐ - ๒๓ มกราคม ๒๕๖๙

ประเด็นท่ีได้จากการศึกษาระบบผลิตไฟฟ้าด้วยเซลล์แสงอาทิตย์บ้านแม่คองซ้าย

๑. ในหัวข้อนี้ทีมวิทยากรจะสาธิตการจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเพื่อทําความเข้าใจระบบในส่วน
ต่างๆกับคณะกรรมการหมู่บ้านซ่ึงจะอยู่ในขั้นตอนการพัฒนาข้อที่ ๘ การฝึกอบรมการบริหารจัดการกลุ่มในการ
ดูแลบํารุงรักษาระบบ และ ข้ันตอนท่ี ๙ การใช้งานและบํารุงรักษาระบบในสถานการณ์จริง

๒. บริบทของหมู่บ้านของแต่ละพ้ืนที่มีความต่างกัน การออกแบบการผลิต การกักเก็บ การนําไปใช้
จึงต้องมีการศึกษารูปแบบ พฤติกรรมตอนยังไม่มีไฟฟ้าใช้ และเมื่อมีไฟฟ้าใช้โหลดความต้องการจะมีเพิ่มขึ้นมาก
น้อยแค่ไหน จากนั้นจึงนําข้อมูลดังกล่าวมาออกแบบระบบผลิตไฟฟ้าเพื่อให้มีความสมดุล นําไปสู่การจัดทําแผน
ความต้องการด้านพลังงานของชุมชน และคาดการณ์การความต้องการพลังงานที่เติบโตขึ้นเพื่อรองรับอนาคตจึงมี
ความจําเป็น *Load Forecasting (การพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้า) ในระบบกําลังไฟฟ้า คือกระบวนการ
คาดการณ์ปริมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าล่วงหน้า โดยวิเคราะห์จากข้อมูลการใช้ไฟฟ้าในอดีต ปัจจัยสภาพอากาศ
และแนวโน้มเศรษฐกิจ เพื่อนําไปวางแผนผลิตไฟฟ้า การก่อสร้างระบบส่ง และการจัดหาเช้ือเพลิงให้เพียงพอ
ม่ันคง และมีประสิทธิภาพ

๓. ควรอบรมช่างชุมชนเร่ืองการทํางานในที่สูง และเพื่อความปลอดภัยหากมีการเช็ดล้างทําความ
สะอาดแผงโซลาร์เซลล์ควรต้องปิดเบรคเกอร์แผงโซลาร์เซลล์ก่อนเพราะระบบท่ีออกแบบมาเป็นกระแสตรงโวลต์
สูง (400-500 Vdc) มีความอันตราย โดยท่ัวไปแล้วภาพในโรงคลุมอุปกรณ์ผลิตไฟฟ้าของระบบไมโครกริดก็จะ
ประกอบไปด้วย แผงโซลาร์เซลล์ที่อยู่บนหลังคา ตู้แบตเตอร่ีเก็บไฟฟ้าจากแสงอาทิตย์ช่วงกลางวัน ตู้อินเวอร์เตอร์
แปลงไฟฟ้ากระแสตรงจากแบตเตอรี่เป็นกระแสสลับจ่ายให้ชุมชน และตู้เบรกเกอร์ควบคุมเปิดปิดระบบ
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โดยในช่วงที่แดดดีชุมชนควรใช้อปกรณ์ไฟฟ้ากําลังสูง เช่น เคร่ืองซักผ้า หม้อหุงข้าว เพ่ือลดภาระของแบตเตอรี่
ในช่วงกลางคืน

๔. ระบบในปัจจุบันจะใช้แบตเตอรี่ LiFePo4 โดยในแบตเตอรี่ 1 ลูกกรณีบ้านแม่คองซ้าย ขนาด
51.2 V 280 Ah = 14.336 kWh อนุกรม 11 ลูก ความจุแบตเตอร่ีรวมเท่ากับ 157.696 kWh โดย
แบตเตอร่ี ๑ ลูกจะประกอบไปด้วยแบตเตอร่ีลูกย่อยแรงดัน 3.2 v ๑๗.๕ Ah ต่ออนุกรมกัน 16 ลูก โดยแต่ละลูก
จะมีระบบ BMS (Battery Management System) คือวงจรอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะท่ีทําหน้าที่จัดการ ควบคุม
และปกป้องแบตเตอรี่ (โดยเฉพาะลิเธียมไอออน/LiFePO4) โดยตรวจสอบแรงดัน, กระแส, และอุณหภูมิของแต่
ละเซลล์ เพ่ือป้องกันการชาร์จเกิน (\(Overcharge\)), ไฟหมด (\(Over-discharge\)), ลัดวงจร และสมดุลแรงดัน
เซลล์ เพื่อยืดอายุการใช้งานและเพ่ิมความปลอดภัยสูงสุด

๕. การต้ังค่าแบตเตอร์รี่ *(DOD) เมื่อมีการใช้งานไปจนถึงระดับท่ีตั้งไว้ระบบจะสั่งตัดการจ่ายไฟเพื่อ
การรักษาสภาพแบตเตอร่ีไม่ให้ใช้มากจนเกินไปนั้น ในอีกมุมหากตั้งตัดเร็วเกินไปทั้งที่ปริมาณแบตเตอร่ียังเหลือ
เพียงพอต่อการใช้อีกพอสมควรนั้นทําให้ชุมชนที่ใช้ระบบไฟฟ้าแบบ Off-Grid เข้าใจว่าใช้ได้เพียงเท่าน้ีก็จะไม่กล้า
เพิ่มอุปกรณ์ไฟฟ้าที่จําเป็นต่อการยกระดับคุณภาพชีวิต ส่งผลต่อปริมาณการใช้ไฟฟ้าตํ่าเกินไป ส่งผลต่อการ
จัดเก็บรายได้ที่น้อย ส่งผลให้เงินเก็บเข้ากองทุนซ่อมบํารุงไม่เพียงพอในการดูแลระบบในอนาคต ดังน้ันการต้ัง
ระดับการใช้แบตเตอรี่จึงต้องมีการวิเคราะห์วางแผนร่วมกันระหว่างผู้ออกแบบระบบกับผู้ใช้ให้เกิดความสมดุล
ระหว่างการรักษาอายุแบตเตอรี่และปริมาณการใช้ท่ีสมเหตุสมผล *ค่า DoD (Depth of Discharge) หรือ ความ
ลึกของการคายประจุ คือ เปอร์เซ็นต์ของพลังงานที่ถูกใช้งานออกจากแบตเตอรี่เทียบกับความจุทั้งหมด โดยมัก
แสดงเป็น % ตัวอย่างเช่น หากใช้แบตเตอร่ีขนาด 100Ah ไป 70Ah จะคิดเป็น DoD 70% ค่า DoD ที่ต่ํากว่า
จะส่งผลให้แบตเตอรี่มีอายุการใช้งาน (Cycle Life) ท่ียาวนานกว่ามาก

๖. ใบบทบาทผู้ออกแบบระบบจําเป็นต้องหา Load forecasting in power system (การ
พยากรณ์โหลดไฟฟ้า ๒๔ ชั่วโมง) คือ กระบวนการคาดการณ์ปริมาณความต้องการใช้พลังงานไฟฟ้าล่วงหน้า ท้ังใน
ระยะสั้นและระยะยาว โดยใช้ข้อมูลทางสถิติ, สภาพอากาศ, และปัจจัยทางเศรษฐกิจ มาวิเคราะห์ เพื่อนําไปใช้ใน
การวางแผนกําลังผลิตไฟฟ้าของชุมชน ว่าแต่ละครัวเรือนหากมีการใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าสูงสุด เช่น หลอดไฟ ทีวี พัด
ลม หม้อหุงข้าว ตู้เย็น เคร่ืองซักผ้า พร้อมกันจะใช้ไฟฟ้าต่อวันเท่าไหร่ หรือมีไปกิ่งตามถนนในหมู่บ้านหรือไม่ เช่น
กรณีบ้านแม่คองซ้ายจะมีไฟกิ่งตามทางเดินมาให้ด้วยซึ่งกินไฟฟ้ากว่า 20 หน่วยต่อวัน มากกว่าการใช้ไฟฟ้าของ
บ้านแม่คองซ้ายท้ังหมู่บ้าน (๓๐ ครัวเรือน) ดังนั้น เพื่อออกแบบการผลิต กักเก็บ การนําไปใช้ผ่านระบบสายส่ง,
และการจําหน่ายไฟฟ้าให้เพียงพอ ม่ันคง และมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยการติดตามโหลดการใช้ของชุมชนหาก
สามารถเข้าถึงสัญญาณอินเทอร์เน็ตได้จะส่งผลให้การติดตามวิเคราะห์เป็นไปอย่างต่อเนื่องสามารถติดตาม
สถานการณ์ด้านพลังงานของชุมชนที่เป็นปัจจุบันและนําข้อมูลมาใช้ในการต่อยอดพัฒนาหรือวางแผนป้องกัน
ปัญหาในอนาคตท่ีอาจเกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที และการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตยังผู้ดูแลระบบซึ่งเป็นผู้รับเหมาติดตั้ง
สามารถเข้าไปควบคุมแก้ไขปัญหาของระบบในระยะไกลได้อย่างมีประสิทธิภาพรวดเร็ว ลดค่าใช้จ่ายลดเวลาใน
การเข้าพื้นท่ีซ่ึงอยู่ห่างไกลอีกด้วย

๗. การท่ีชุมชนมีข้อห้ามการใช้อุปกรณ์ไฟฟ้ากําลังสูง เช่น เครื่องปรับอากาศ ไดร์เป่าผม ปั๊มน้ํา ใน
ช่วงแรกของการใช้ระบบเป็นเรื่องดี จากนั้นก็ค่อยๆคลายกฎเพ่ือให้เพ่ิมอุปกรณ์ตามความเหมาะสมกับระบบท่ี
ออกแบบไว้

๘. การพิจารณาการออกแบบระบบไฟฟ้า Off-Grid ในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นแบบไมโครกริดปักเสา
ลากสาย หรือ ระบบโซลาร์โฮมรายครัวเรือน ควรพิจารณาข้อดีข้อเสีย อย่างรอบด้าน เช่น หากระยะหากของ
ครัวเรือนไกลกันมาก หากเลือกใช้ไมโครกริดปักเสาลากสายจะต้องใช้งบประมาณค่อนข้างสูง และการใช้ระบบรวม
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ศูนย์หากเกิดปัญหาจะทําให้ไฟฟ้าดับทั้งหมู่บ้านจึงจําเป็นจะต้องเตรียมการรองรับสถานการณ์ดังกล่าวและเตรียม
แนวทางการแก้ไขปัญหาไว้ เพราะการมีส่วนร่วมของครัวเรือนจะน้อยเพราะเป็นเพียงผู้ใช้ไฟฟ้า (User) ความ
รับผิดชอบในการแกปัญหาจะตกอยู่ท่ีคณะกรรมการหมู่บ้านและเจ้าหน้าท่ี อบต. ค่อนข้างมาก ในขณะเดียกันถ้า
เป็นระบบโซลาร์โฮ?ครัวเรือนผู้ใช้จะมีส่วนร่วมในการดูแลรับผิดชอบและความเป็นเจ้าของ (Owner) ในการดูแล
ระบบมากกว่า และปัญหาจะเกิดเฉพาะบางหลังถ้าหากขาดวินัยการดูแลรักษาที่ดีก็จะเป็นความรับผิดชอบส่วน
บุคคลไม่ใช้ทั้งหมู่บ้าน ในส่วนของงบประมาณถ้าจํานวนครัวเรือนเท่ากันไมโครกริดปักเสาลากสายจะมีการลงทุนท่ี
สูงกว่าโซลาร์โฮม และโซลาร์โฮมสามารถออกแบบขนาดระบบให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและกระบวนการมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือกของแต่ละครัวเรือน (Tailor-made) แทนท่ีจะให้ขนาดเท่ากันหมด (one size fits
all) ซ่ึงอาจจะกลับมาเป็นภาระในการซ่อมบํารุงของผู้ใช้ท่ีมีรายได้น้อยในภายหลัง

๙. รูปแบบการสนับสนุนของภาครัฐอาจไม่จําเป็นต้องให้เปล่าเสมอไป อาจใช้รูปแบบการสนับสนุน
ตามผลงานคือหากให้ระบบขนาดเบ้ืองต้นไปแล้วชุมชนมีการบริหารจัดการที่ดี รัฐค่อยเติมงบประมาณขยายขนาด
ระบบ ขยายปริมาณครัวเรือนให้เป็นระยะท่ี ๑ ๒ ๓ เป็นต้น ซึ่งแนวนโยบายนี้เรีกว่า Results-Based Financing
(RBF) หรือการเงินมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ คือกลไกการสนับสนุนเงินทุนที่ ผู้ให้ทุนจะจ่ายเงินก็ต่อเมื่อผลลัพธ์
(Outcomes/Outputs) ตามท่ีตกลงกันไว้เสร็จสมบูรณ์และผ่านการตรวจสอบอย่างอิสระแล้วเท่านั้น ซ่ึงเป็นการ
ย้ายความเส่ียงจากผู้ให้ทุนไปสู่ผู้ดําเนินโครงการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้เงิน ความคุ้มค่า และสร้างนวัตกรรม
ใหม่ๆ

๑๐. การรับประกันอุปกรณ์โดยทั่วไปประกันอุปกรณ์จะยาวนานกว่าประกันผลงานของผู้ติดต้ังท่ี
สิ้นสุดที่ ๒ ปี โดยบางอุปกรณ์จะประกันยาวนานกว่าถึง ๕ ปี ดังนั้นกรรมการหมู่บ้านต้องรับทราบข้อมูลตรงนี้
หากเกิดปัญหาหลังประกันผลงาน ๒ ปี อุปกรณ์สามารถเปล่ียนใหม่ได้หากเกิดปัญหาที่ไม่ได้มาจากผู้ใช้ แต่ทั้งนี้
การถอดอุปกรณ์เพื่อนําไปเคลมประกันหากเรียกผู้รับเหมาเดิมมาดําเนินการให้จชุมชนต้องมีค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้อง
เช่นค่าเดินทาง ค่าแรง ซ่ึงต้องนํามาจากกองทุนท่ีเกิดจากการจัดเก็บรายได้ค่าไฟฟ้าของชุมชน
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ฝึกปฏิบัติการ การจัดกระบวนการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการความย่ังยืน ระบบบัญชีและโครงสร้างราคา
ตามหลัก 5 ก.

สรุปประเด็นกิจกรรมมีดังนี้
สรุปประเด็นกิจกรรมมีดังนี้

๑. วิทยากร อ้างอิง : HSS Missing Link จาก รายงาน“สู่ความยั่งยืนของระบบโซลาร์โฮมของ
ประเทศไทย: Towards Sustainability for Thailand's Solar” โดยทีมพลังงานสีเขียวชายแดน (BORDER
GREEN ENERGY TEAM : BGET) ดร. คริส กรีเซน นําเสนอที่ มหาวิทยาลัยนเรศวร เมื่อ 12 พฤศจิกายน 2549
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fpalangthai.wordpress.com%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2013%2F04%2Fsustainabilitythailandsshs_sertnov2006.ppt&wdOrigin=BROWSELIN

K อธิบายความเช่ือมโยงที่ขาดหายไป SHS Missing Link คือ การแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติในโครงการขยายผ
ลการเข้าถึงไฟฟ้าในพื้นที่ห่างไกลด้วยระบบโซล่าโฮมน้ัน จะดําเนินงานเป็นขั้นตอนตั้งแต่การจัดทํานโยบาย การ
จัดสรรงบประมาณ จัดทําข้อเสนอโครงการ การว่าจ้างผู้ติดต้ัง จนไปถึงมือผู้ใช้งาน ในส่วนของผู้ใช้งานก็คือ
ครัวเรือนชาวบ้านในชุมชนในพื้นที่ห่างไกล จะเกิดปัญหาการขาดความเชื่อมโยงสําคัญดังน้ี 1.) ขาดการรับฟัง
ปัญหา หรือ User Feedback หลังจากหน่วยงานราชการผู้รับผิดชอบโครงการตรวจรับงานติดตั้งเป็นที่เรียบร้อย
แล้ว เน่ืองจากพื้นที่ห่างไกลมีข้อจํากัดในการคมนาคมและขาดสัญญาณโทรศัพท์ ทําให้มีโอกาสขาดการติดตามรับ
ฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานะระบบ ปัญหาการใช้ระบบท่ีเกิดข้ึนจากผู้ใช้งาน และขาดการให้คําปรึกษาอย่าง
ทันท่วงที โดยการจัดการจะให้ความรับผิดชอบไปอยู่ที่การรับประกันของผู้ติดตั้ง Installation company และ
ผู้ใช้งานยังขาดความรู้ เรื่องการรับประกันและการติดต่อกลับเพื่อแจ้งแก้ไขปัญหาทําให้เม่ือประกันหมด
ผู้รับผิดชอบโครงการก็ดูเหมือนขาดการติดต่อกับผู้ใช้งานไปด้วยทําให้การแก้ไขปัญหาหลังจากหมดประกันขาด
ประสิทธิภาพ 2.) เนื่องจากผู้รับจ้างติดตั้ง Installation company มีงานติดต้ังที่ต้องทําแข่งกับเวลาภายใต้
กําหนดของสัญญาทําให้ขาดการให้ความรู้กับผู้ใช้งานท่ีสําคัญ เช่น การให้ความรู้เรื่องการประกันอุปกรณ์
ช่องทางการส่ือสารเพ่ือแจ้งประกัน ขาดการเข้าถึงแหล่งอะไหล่เพื่อการซ่อมบํารุงในกรณีระบบเกิดการชํารุดหลัง
หมดประกัน และส่วนสําคัญท่ีสุดคือภายใต้โครงการขาดการพัฒนาความรู้ ทักษะ ที่จําเป็นในการจัดการภายใน
ชุมชนของกลุ่มผู้ใช้งาน ขาดการอบรมการสร้างช่างชุมชน ขาดการรวมกลุ่มเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกันและกันของ
ผู้ใช้งาน การเก็บเงินซ่อมบํารุงท่ีไม่สะท้อนต้นทุนการซ่อมบํารุง เป็นต้น รวมท้ังความไม่แน่นอนในนโยบายการ
จัดสรรงบประมาณท้องถ่ินในการบํารุงรักษาระบบทําให้ท้ายท่ีสุดเม่ือชุมชนท่ีได้รับการสนับสนุนระบบ SHS จาก
ภาครัฐ เป็นได้เพียงผู้ใช้งาน ขาดความรู้ การรวมกลุ่มและการบริหารจัดการกองทุนซ่อมบํารุง และขาดการติดตาม
รับฟังการสะท้อนความคิดเห็นผลการดําเนินงานที่ต่อเนื่องใกล้ชิดของหน่วยงานผู้รับผิดชอบทําให้โครงการขาด
ความยั่งยืน ส่งผลให้ระบบไม่สามารถใช้งานได้ในที่สุด

https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fpalangthai.wordpress.com%2Fwp-content%2Fuploads%2F2013%2F04%2Fsustainabilitythailandsshs_sertnov2006.ppt&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fpalangthai.wordpress.com%2Fwp-content%2Fuploads%2F2013%2F04%2Fsustainabilitythailandsshs_sertnov2006.ppt&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fpalangthai.wordpress.com%2Fwp-content%2Fuploads%2F2013%2F04%2Fsustainabilitythailandsshs_sertnov2006.ppt&wdOrigin=BROWSELINK
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ภาพประกอบ : วิทยากรอธิบายความเชื่อมโยงที่ขาดหายไป SHS Missing Link

ภาพประกอบ : นําเสนอลําดับชั้นของดัชนีการเข้าถึงพลังงาน - ท่ีมา: Beyond Connections: Energy Access
Redefined, SEforALL และ ธนาคารโลก ESMAP, 2015 Ref. :

https://www.gogla.org/sites/default/files/resource_docs/energy_access_through_off-grid_solar_-
_guidance_for_govts.pdf

https://www.gogla.org/sites/default/files/resource_docs/energy_access_through_off-grid_solar_-_guidance_for_govts.pdf
https://www.gogla.org/sites/default/files/resource_docs/energy_access_through_off-grid_solar_-_guidance_for_govts.pdf


การเปิดโอกาสให้เกิดการมส่ีวนร่วม

~ 16 ~

๒. กระบวนการสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับข้ันตอนการพัฒนาโครงการผลิตไฟฟ้าด้วย
พลังงานแสงอาทิตย์ในพื้นที่ห่างไกล การจัดการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วมเพื่อทําความเข้าใจระบบในส่วนต่างๆกับ
คณะกรรมการหมู่บ้านซึ่งจะอยู่ในข้ันตอนการพัฒนาข้อท่ี ๘ การฝึกอบรมการบริหารจัดการกลุ่มในการดูแล
บํารุงรักษาระบบ หรือเรียกว่าการอบรมจัดตั้งกลุ่มบริหารจัดการความยั่งยืนตามหลัก ๕ ก. (กลุ่ม กรรมการ
กฎระเบียบ กิจกรรม กองทุน) ให้มีความพร้อมเป็นการจําลองแนวทางการเร่ิมต้นดําเนินกิจการไฟฟ้าในรูปแบบ
เชิงพาณิชย์ (COD : Commercial Operation Date) หรือ วันเร่ิมต้นจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์ คือ วันที่
โรงไฟฟ้าหรือโครงการพลังงานผ่านการทดสอบมาตรฐาน การก่อสร้างเสร็จสมบูรณ์ และเริ่มจําหน่ายไฟฟ้าเชิง
พาณิชย์ให้แก่ผู้รับซ้ืออย่างเป็นทางการ เป็นจุดเริ่มนับรายได้ของโครงการตามสัญญาซ้ือขายไฟฟ้า (PPA)

ภาพประกอบ : กระบวนการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้ันตอนการพัฒนาโครงการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงาน

แสงอาทิตย์ในพ้ืนที่ห่างไกล
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๓. กระบวนการสร้างความรู้ความเข้าใจในองค์ประกอบของระบบการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงาน
แสงอาทิตย์แบบปักเสาลากสายที่ไม่เชื่อมโยงกับสายส่ง (Micro Grid - Off Grid) โดยใช้ภาพประกอบจากแผ่น
ไวนิลท่ีสามารถนําไปใช้สร้างความตระหนักรู้ให้กับคณะกรรมการและสมาชิกผู้ใช้ไฟฟ้าในหมู่บ้านเป้าหมาย

ภาพประกอบ : กระบวนการสร้างความรู้ความเข้าใจเข้าใจในองค์ประกอบของระบบการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงาน

แสงอาทิตย์แบบปักเสาลากสายท่ีไม่เชื่อมโยงกับสายส่ง (Micro Grid - Off Grid)

๔. กระบวนการจัดตั้งโครงสร้างคณะกรรมการและกฎระเบียบ ตามหลักการ ๕ ก.นั้น ก. ท่ี ๑
คือ กลุ่มเป็นการรวมตัวกันของสมาชิกผู้ใช้ไฟฟ้าที่มีการทําทะเบียนคุมเป็นฐานข้อมูลที่ประกอบไปด้วย ช่ือ เลข
ทะเบียนบ้าน เลขประจํามิเตอร์ไฟฟ้า เป็นต้น หลังจากนั้นจะเป็นขั้นตอนการจัดต้ังคณะกรรมการ ในกรณีนี้จะเป็น
การยกตัวอย่างการจัดตั้งคณะกรรมการและกําหนดบทบาทในการบริหารจัดการโรงไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์
ชุมชนบ้านแม่คองซ้ายซ่ึงมีรายช่ือและบทบาทหน้าท่ีดังต่อไปนี้

๑. นายสิงห์ทอง คาติ ประธาน
๒. นายผัด มูชัย รองประธาน
๓. นางสาวรัศมี พะครึ เลขา และ การเงิน
๔. นายสมพร ชัยศรี กรรมการและผู้ดูแลระบบ
๕. นายจันทร์ จุกุ้ กรรมการและจดมิเตอร์
๖. นายชูชัย ศักดิ์เจริญชัยกุล กรรมการและจดมิเตอร์
๗. นายแก้ว ชิเงาะ กรรมการ

๕. กระบวนการจัดตั้งกฎระเบียบ สําหรับการจัดตั้งกฎระเบียบน้ัน ส่วนใหญ่จะไม่มีการจํากัด
ตายตัวว่าควรจะมีกี่ข้อขึ้นอยู่กับเงื่อนไขข้อจํากัดของระบบที่ออกแบบและกฏระเบียบทางสังคมวัฒนธรรมของแต่
ละพื้นท่ี แต่อย่างน้อยควรประกอบไปด้วยหัวข้อสําคัญ ดังนี้
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๑. กําหนดวันเวลาท่ีต้องจ่ายค่าไฟฟ้า
๒. การควบคุมประเภทอุปกรณ์ฟ้ากําลังสูงที่เกินกว่าระบบที่ออกแบบจะรับได้ซึ่งอาจ

ก่อให้เกิดความเสียหายต่อโรงไฟฟ้า อุปกรณ์ที่ห้าม เช่น ป๊ัมน้ํา เครื่องทําน้ําอุ่น เตา
ไฟฟ้า ไดร์เป่าผม เครื่องเชื่อม มอเตอร์กําหลังสูง เช่น เลื่อยไฟฟ้า เป็นต้น

๓. บทลงโทษหากมีการค้างชําระค่าไฟฟ้า หรือลักลอบต่อไฟฟ้าใช้โดยไม่ผ่านมิเตอร์
และไม่แจ้งคณะกรรมการ

๔. หากมีการเปลี่ยนแปลงระเบียบ หรือมีการเบิกจ่ายที่อยู่นอกเหนือหมวดหมู่ท่ี
กําหนดไว้ หรือการช้ีแจงผลประกอบการกิจการไฟฟ้าของชุมชน ต้องมีการประชุม
สมาชิกผู้ใช้ไฟฟ้าก่อนเพื่อขอมติในท่ีประชุมเป็นต้น

ภาพประกอบคณะกรรมการบ้านแม่คองซ้าย

๖. ระบบบัญชีและโครงสร้างราคา ฝึกทักษะการใช้เครื่องมือระดมความคิดกับชุมชนในการตั้ง
ราคาค่าไฟฟ้าท่ีสะท้อนความยั่งยืนยกตัวอย่างกรณีบ้านแม่คองซ้าย

๖.๑ ข้ันตอนระดมความคิดจะเริ่มจากให้แต่ละครัวเรือนเข้าใจว่าหากมีการใช้อุปกรณ์ไฟฟ้า
สูงสุด เช่น หลอดไฟ ทีวี พัดลม หม้อหุงข้าว ตู้เย็น พร้อมกันจะใช้ไฟฟ้าต่อวันเท่าไหร่กรณีภายใต้โครงการบ้านแม่
คองซ้ายจะกําหนดให้ใช้สูงสุดไม่เกิน ๒ หน่วย ต่อครัวเรือน/วันหรือมีไปกิ่งตามถนนในหมู่บ้านหรือไม่ เช่น กรณี
บ้านแม่คองซ้ายจะมีไฟกิ่งตามทางเดินมาให้ด้วยซ่ึงกินไฟฟ้ากว่า 20 หน่วยต่อวัน ต้องเอาท้ังสองปริมาณการใช้
ของครัวเรือนและไฟก่ิงมาคิดจะเท่ากับ 30 ครัวเรือน X ๒ หน่วย/วัน =60 หน่วย + ไฟกิ่ง ๒๐ หน่วย/วัน รวม
บ้านแม่คองซ้ายยจะใช้ไฟฟ้าสูงสุดต่อวันไม่เกิน ๘๐ หน่วยต่อวัน หรือ ๒,๔๐๐ หน่วยต่อเดือน
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ตัวอย่างการคํานวณอุปกรณ์ไฟฟ้าที่ครัวเรือนสามารถใช้ได้สูงสุดต่อวัน (ไม่เกิน ๒
หน่วย)

๑. หลอดไฟ ๑๕ วัตต์ X ๕ ชม. X 3 ดวง = ๐.๒๗ หน่วย
๒. ทีวี+กล่อง ๕๐ วัตต์ X ๕ ชม. = ๐.๒๕ หน่วย
๓. พัดลม 16 นิ้ว ๓๐ วัตต์ X ๕ ชม. = ๐.1๕ หน่วย
๔. ตู้เย็น ๗.๕ คิว ๑๒๐ วัตต์ X ๑๐ ชม. = ๑.๒ หน่วย
๕. หม้อหุงข้าว ๑,๐๐๐ วัตต์ ๐.๕ หน่วย
๖. เครื่องซักผ้า ๕๐๐ วัตต์ ๐.๒ หน่วย

รวม ๒.๕๗ หน่วย/ครัวเรือน/วัน ใช้พร้อมกันเท่ากับ 1,๗๑๕ วัตต์ชั่วโมง

ข้อเสนอแนะจากวิทยากรเกาะจิก : จุดจ่ายไฟสาธารณะ เช่น โบสถ์ ศาลากลางบ้าน หรือ อ่ืนๆ
ควรมีมิเตอร์บันทึกค่าไฟฟ้าและหากมีการขอใช้ให้คิดค่าใช้จ่ายกับบุคคลท่ีขอ เพื่อป้องกันการรั่วไหลของรายได้

ตารางอธิบายโครงสร้างราคาค่าไฟที่เหมาะสมเมื่อคํานวนจากค่าเฉลี่ยหน่วยไฟฟ้าที่ใช้
ต่อเดือน และค่าใช้จ่ายตลอดระยะเวลา 20 ปี *ข้อมูลจากการทํากระบวนการมีส่วนร่วมกับชุมชน ประกอบด้วย
ค่าตอบแทนกรรมการ ๒.๔ แสน + ค่าดูแลโรงคลุม ๘ หมื่นบาท + ค่าตัดต้นไม้ ๔ หมื่นบาท + ค่าซ่อม/เปล่ียน
อุปกรณ์ ๒ แสน+ ค่าไฟฟ้าส่วนกลาง ๔.๓๒ แสน + ค่าแบตเตอร่ี ๓ ล้าน = ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท ( ๔ ล้านบาท
÷ ๒๔๐ เดือน ÷ ๒,๔๐๐ หน่วย/เดือน) = ค่าไฟฟ้าที่ควรเก็บอยู่ท่ี หน่วยละ ๗ บาท



การเปิดโอกาสให้เกิดการมส่ีวนร่วม

~ 20 ~

หมู่บ้านแม่คองซ้าย หมู่ที่ 1 อ.เชียงดาว จ.เชียง ตัวอย่างตารางสรุปการคํานวนโครงสร้างค่าไฟฟ้าจากการอบรม
๖.๒ ระบบบัญชีกิจการไฟฟ้าชุมชน ฝึกทักษะการใช้เคร่ืองมือหลักการ 5 ก. และ

ขั้นตอนการจัดเก็บรายได้ค่าไฟฟ้า ดังน้ี ควรแบ่งหน้าท่ีเป็น ๓ บทบาทคือ ๑ คนเดินจดมิเตอร์ไฟฟ้า ๒. เหรัญญิก
บันทึกเลขมิเตอร์ ออกใบแจ้งหน้ี รับเงินจากผู้ใช้ไฟ ส่งมอบเงินให้บัญชี ๓. การเงินบัญชี ตรวจสอบเงินสดรับ-จ่าย
ตรงกับตัวเลข ออกใบเสร็จรับเงิน นําเงินฝากธนาคาร รายงานสรุปผลกระกอบการรายเดือน รายปี

ฝึกปฏิบัติการ การจัดกระบวนการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการความยั่งยืนแผนการดูแลบํารุงรักษาระบบ
กรณีบ้านเกาะจิก จ.จันทบุรี

สรุปประเด็นกิจกรรมมีดังนี้
๑. กรณีระบบเอกสารบัญยกตัวอย่างกรณีบ้านแม่คองซ้ายไม่ควรยกเลิกการออกใบเสร็จรับเงิน

เพราะจะเป็นหลักฐานยืนยันที่ตรงกับรายงานการจัดเก็บค่าไฟฟ้าของชุมชน รายรับ รายจ่าย เงินสดในมือ เงินฝาก
ธนาคาร คงเหลือ โดยลงบันทึกเป็นประจําทุกเดือน โดย แบบฟอร์มท่ีใช้ในการบริหารจัดการดางเงิน/บัญชี
โครงการไฟฟ้าชุมชนจะประกอบด้วย

๑.๑ แบบบันทึกปริมาณการใช้ไฟฟ้าและค่าไฟฟ้าประจําเดือนของแต่ละครัวเรือน หรือ
หน่วยทางสังคมท่ีใช้ไฟฟ้าของหมู่บ้าน แชน โบสถ์ วัด โรงเรียน บ้านพักครู เป็นต้น
๑.๒ สมุดคุมการรับเงิน ใบแจ้งหนี้ค่าไฟฟ้า ใบสําคัญรับเงิน
๑.๓ สมุดบัญชีเงินฝากธนาคาร “กองทุนผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอสทิตย์บ้าน....”
๑.๔ บัญชีคุมเงินกองทุนท่ีแสดง (เงินสดเปิดบัญชี ดอกเบี้ยเงินฝาก รายรับ รายจ่าย
๑.๕ การตรวจสอบบัญชีโดย เจ้าหน้าที่ อบต.
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หลักการจัดการระบบบัญชีชุมชนที่ดี

๑. ทําหัวตารางบัญชีที่เข้าใจง่าย

๒. บันทึกรายการบัญชีอย่างต่อเน่ือง

ตามลําดับ มาสลับลําดับไปมา

๓. หากมีการแก้ไขต้องลงช่ือกํากับด้วยเสมอ

๔. แยกหมวดหมู่เอกสารให้เป็นระเบียบ

๕. ทําการสรุปบัญชีทุกเดือน

ท่ีมา :
https://web.facebook.com/sibsdu/post
s/pfbid0kuQ1tBACsbrqpRxxtK884QXQ
UtiBRmr9PUsJC7dVaLA834LtBAvhcMX
3YUDGrjvNl

https://web.facebook.com/sibsdu/posts/pfbid0kuQ1tBACsbrqpRxxtK884QXQUtiBRmr9PUsJC7dVaLA834LtBAvhcMX3YUDGrjvNl
https://web.facebook.com/sibsdu/posts/pfbid0kuQ1tBACsbrqpRxxtK884QXQUtiBRmr9PUsJC7dVaLA834LtBAvhcMX3YUDGrjvNl
https://web.facebook.com/sibsdu/posts/pfbid0kuQ1tBACsbrqpRxxtK884QXQUtiBRmr9PUsJC7dVaLA834LtBAvhcMX3YUDGrjvNl
https://web.facebook.com/sibsdu/posts/pfbid0kuQ1tBACsbrqpRxxtK884QXQUtiBRmr9PUsJC7dVaLA834LtBAvhcMX3YUDGrjvNl
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๒. แผนการบํารุงรักษายกตัวอย่างการดําเนินงานและการบํารุงรักษาระบบ Micro - Grid ชุมชน
บ้านเกาะจิก ต.บางชัน อ.ขลุง จ.จันทบุรี

๓.๑ ช่ัวโมงการทํางานจริง
การทํางานของระบบจ่ายไฟฟ้าได้ตลอด 24 ชั่วโมง
• เวลา 00:00-06:00 น. ใช้พลังงานจากแบตเตอรี่
• เวลา 06:00-18:00 น. ใช้ไฟฟ้าจากโซลาร์เซลล์ท่ีเหลือเก็บลงแบตเตอรี่
• เวลา 18:00-24:00 น. ใช้พลังงานจากแบตเตอรี่
๓.๒ แผนการบํารุงรักษา
รายรับท่ีได้รับจากการขายค่าไฟฟ้าปีละ 1,000,000 บาทจะถูกแบ่งเป็นค่าใช้จ่ายในการ

บํารุงรักษาทั้งหมดรวมกันประมาณ 300,000 บาท โดยมีรายละเอียดดังนี้ค่าใช้จ่ายดังนี้
• จ้างพนักงาน 3 คน มีนายช่างเทคนิค พนักงานบัญชี และพนักงานเก็บเงิน ท้ังหมดเป็นคนใน
ชุมชน
• มีแผนงานล้างแผงโซลาร์ 4 ครั้งต่อปี โดยคนในชุมชน
• มีการตัดแต่งต้นไม้ ไม่ให้มีเงาบังแผงโซลาร์ 3 ครั้งต่อปี โดยคนในชุมชน
• มีการซ่อมบํารุงเครื่องปั่นไฟตามรอบการใช้งาน เปลี่ยนถ่ายน้ํามันเครื่อง กรองอากาศ กรอง
น้ํามัน โดยคนในชุมชน
• มีการตรวจสอบ preventive maintenance ทางไฟฟ้าทุก 6 เดือน
• มีแผนการเปลี่ยนแบตเตอรี่และอินเวอร์เตอร์ในปีท่ี 10 ตามอายุการใช้งานของแบตเตอรี่
LFP ท่ีเสื่อมสภาพลง
๓.๓ มาตรการบํารุงรักษาอ่ืนๆ
• มีการสนับสนุนช่างให้ทําการตรวจสอบและแก้ไขสายไฟฟ้าภายในบ้านของคนในชุมชนท่ีมี

ปัญหา เป็นมาตรการบํารุงรักษาเพ่ือความปลอดภัยของคนในชุมชน
๓.๔ มาตรการอนุรักษ์พลังงานและลดค่าใช้จ่าย
• มีกฎระเบียนของหมู่บ้านท่ีไม่ให้ใช้อุปกรณ์ไฟฟ้าที่ใช้กําลังไฟฟ้าและพลังงานไฟฟ้าเยอะ

ยกตัวอย่างเช่น เครื่องปรับอากาศ หรือเตาไฟฟ้า เป็นต้น  
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ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจากกระบวนการมีส่วนร่วม
ข้อเสนอแนะจากการลงพ้ืนท่ีจัดกระบวนการมีส่วนร่วมไมโครกริดบ้านแม่คองซ้าย โดย กองส่งเสริมและพัฒนา
พลังงานภูมิภาค (กพภ.สป.พน.)

1. เร่งจัดทําโครงสร้างรายช่ือคณะกรรมการพร้อมระบุบทบาทหน้าท่ีให้ชัดเจน โดยดึงครูท้องถิ่นเข้าร่วม
เป็นท่ีปรึกษา และมีการอบรมทบทวนทักษะ ตามบทบาทหน้าท่ีของกรรมการเพิ่มเติม

2. จัดทํากฏระเบียบฉบับสมบูรณ์ที่ได้จากการระดมความคิด โดยสามารถหาข้อมูลตัวอย่างกฏระเบียบ
เพิ่มเติมได้จากคู่มือท่ีส่งให้

3. ดําเนินการเปิดบัญชีเงินฝากธนาคาร (แบบ2ใน3) จัดทําทะเบียนผู้ใช้ไฟ เลขที่มิเตอร์ เลขที่บ้าน ให้
เรียบร้อย แล้วร่วมกันหาข้อสรุปในการจัดทําแบบฟอร์มการจัดเก็บค่าไฟ, สมุดคุมรายรับ สรุปคุมรายจ่าย ฟอร์ม
รายงานรับ-จ่าย ควรเพิ่มหรือลดหมวดอะไรบ้าง

4. รายรับหากไม่ออกใบเสร็จ ก็ต้องมีช่องลงนามผู้จ่าย ผู้รับเงิน เพิ่ม ในฟอร์มการจัดเก็บค่าไฟ
5. เพ่ือลดภาระของกรรมการ ให้กรรมการประกาศรวมตัวกันจ่ายค่าไฟ ณ สถานที่รวมสมาชิกหมู่บ้าน

ดําเนินการครั้งเดียวให้เสร็จในเดือนนั้น
6. การหักรายจ่ายจะใช้วิธีหักจากรายรับก่อนจึงฝากธนาคาร หรือฝากธนาคารก่อนค่อยเบิกมาใช้จ่าย ก็

ให้หาข้อสรุปร่วมกันระหว่าง ชุมชน และ อบต.พี่เล้ียง
7. จาการระดมความคิดโครงสร้างราคาค่าไฟ จะประกอบไปด้วยหมวดหลัก คือ ค่าตอบแทน ค่าซ่อมดูแล

ระบบ ค่าซ่อมบํารุง ค่าส่วนกลาง(ไฟกิ่ง) และค่าเปลี่ยนแบตเตอร์รี่ ซ่ึงจากการระดมความคิดได้ข้อสรุปที่ 7 บาท
คํ า น วนจ า ก (ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ตลอด 20 ปี 4 ล้ า น÷240เดื อน÷ค่ า เ ฉ ลี่ ย ห น่ ว ยที่ ใ ช้ ต่ อ เ ดื อน 2,400
(1,800 unit + ไฟกิ่ง 600 unit)

8. จากข้อ 7 จะเห็นว่ามีค่าส่วนกลางที่ชุมชนต้องร่วมรับผิดชอบจากการมีไฟกิ่งทางเดิน ข้อดีคือเพ่ิม
ความปลอดภัยในการเดินทางยามคํ่าคืน กระตุ้นให้มีการใช้หน่วยไฟฟ้าฐานในชุมชนเพ่ือความมั่นคงของรายรับ
ข้อเสียคือเป็นภาระให้กับระบบ และมีโอกาสช็อตกลายเป็นโหลดหรือส่งผลต่ออินเวอร์เตอร์ ดังน้ันควรมีความ
รัดกุมในการดูแล ระบบไฟกิ่งและ ควรมีมาตรการกําหนดเวลาการใช้ หรือการเปิดเป็นโซน หรือตามจุดสําคัญ โดย
ไม่จําเป็นต้องเปิดทั้ง 80 หลอด จากการระดมความคิดค่าไฟก่ิงท่ีกลุ่มต้องช่วยกันจ่ายตลอด 20 ปี วันละ 20
unit × 3 บาท(ค่าบํารุง) × 30 ตกเดือนละ 1,800 บาท × 20 ปี = 432,000 หลังจากดําเนินการไปสักระยะ
ชุมชนและอบต. สามารถหารือเรื่องการปรับลดการจัดเก็บค่าบํารุงไฟก่ิงได้

9. ควร ต้ังกลุ่ม ส่ือสาร ส่งข้อมูลผลประกอบกิจการไฟฟ้าชุมชน เช่น กลุ่มไลน์ กิจการไฟฟ้า
บ้านแม่คองซ้าย

10. การติดกระดุมเม็ดแรกด้วยการอบรมการจัดการความย่ังยืนก่อนเร่ิมดําเนินกิจการไฟฟ้าชุมชนเป๋็นสิ่ง
ท่ีควรดําเนินการ แต่ทั้งนี้การอบรมเป็นเพียงส่วนหนึ่งของขั้นตอนเพ่ือไปสู่ความยั่งยืน จําเป็นต้องมีการนําไป
ทดลองปฏิบัติ ทบทวน ปรับแก้ ทําซ้ํา อย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลาของโครงการ
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๔. การนําผลจากการมีส่วนร่วมไปปรับปรุงพัฒนาการดําเนินงาน

ด้านการประเมินการประยุกต์ใช้ความรู้ ทักษะท่ีได้รับจากการเข้ารับการอบรมเชิงปฏิบัติการ นําไปใช้ใน
การปฏิบัติงาน หรือเปล่ียนแปลงตามวัตถุประสงค์ของโครงการฯ ภายใน 3 เดือน หลังจากการอบรมเชิง
ปฏิบัติการ โดยประเมินจากแบบติดตามประเมินผลหลังการพัฒนาโดยแบ่งกิจกรรมท่ีชุมชนต้องนําไปปรับปรุง
พัฒนาการดําเนินงานดังนี้

๑. การบริหารจัดการองค์กรตามหลัก 5 ก. โดยเฉพาะโครงสร้างราคาพลังงานท่ีสะท้อนความยั่งยืน
๒. การบริหารจัดการระบบบัญชีถูกต้อง โปร่งใส ตรวจสอบได้ กองทุนหมุนเวียนเพ่ือดูแลรักษาระบบ
๓. แผนการบํารุงรักษาระบบ

3.1 การบํารุงรักษาแผงเซลล์แสงอาทิตย์ ควรทําความสะอาดฝุ่นและความสกปรกตรงแผงเซลล์
แสงอาทิตย์ อย่างสมํ่าเสนอตรวจสอบชุดโครงสร้างเซลล์แสงอาทิตย์ ได้แก่ รอยแตกร้าว รอยสนิม
รอยกัดกร่อน
3.2 การบํารุงรักษาเคร่ืองชาร์จประจุ และอินเวอร์เตอร์ ตรวจสอบสถานะของเคร่ือง เช่น หลอด
LED แสดงผล ค่าทางไฟฟ้าต่างๆ เพื่อท่ีจะอ้างอิงสิ่งผอดปกติ ตรวจสอบอุปกรณ์ภายนอก เช่น
ตัวเครื่อง จุดต่อสาย สภาพสาย จุดจับยึด
3.3 การบํารุงรักษาแบตเตอรี่ ตรวจสอบสภาพทั่วไป เช่น ตรวจสอบรอยร้าว รอยรั่ว ข้ัว จุดต่อสาย
อุณหภูมิของแบตเตอรี่

(นายพิรัฐ อินพานิช)

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
ผู้จัดทํารายงาน

(นางสาวนพมาศ บัววิชัยศิลป์)

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ
ผู้ตรวจรายงาน


